Justen,

Jus ereira
Olivalra &Talamini _

advogados

CURITIBA WASTE PROJECT

Due Diligence Report



=  SOcios

Marcal Justen Filho

Cesar A. Guimaraes Pereira

Ferndo Justen de Oliveira

Eduardo Talamini

Socios e associados

André Guskow Cardoso Juliane Erthal de Carvalho

Aline Licia Klein Ménica Bandeira de Mello Lefevre
Alexandre Wagner Nester Ricardo Barretto de Andrade
Marcal Justen Neto Vitor Lanza Veloso

Rafael Wallbach Schwind Guilherme Augusto Vezaro Eiras
Felipe Scripes Wladeck Isabella M. de Andrade Vosgerau
Paulo Osternack Amaral Diego Franzoni

Guilherme F. Dias Reisdorfer Daniel Siqueira Borda

Diogo Albaneze Gomes Ribeiro Mayara Gasparoto Tonin

Karlin Olbertz Niebuhr Ricardo de Paula Feij6o

Mayara Ruski Augusto Sa Marina Kukiela

William Romero Rubens Samuel Benzecry Neto
Rodrigo G. de Freitas Pombo

s Escritorios

Curitiba Séo Paulo Brasilia

R. Visconde do Rio Branco, 237
80.410-000 | Curitiba/PR

Tel.: +55 41 3017.1800

Fax: +55 41 3017.1820

R. Joaquim Floriano, 413, Cj. 111
04.534-011 | S&o Paulo/SP
Tel.: +55 11 3706.1500

Fax: +55 11 3706.1501

SHS, Quadra 6, Cj. A, Bloco C, Sala 511
70.316-000 | Brasilia/DF

Tel.: +55 61 3225.0193

Fax: +55 61 3225.0183




justen.

Este Due Diligence Report foi
elaborado pela Justen, Pereira,
Oliveira & Talamini para o Curitiba

Waste Project.

03/08/2015

com.Dbr



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira
Due Diligence Report Oliveira &Talamini

advogados

Sumario

INTRODUGAOD .....ooeeeeereeeeseresersseesssssssssssssssssssesssesssesssesssesssesssssssssssessssssssssssssssssees 11
1. Panorama requlQtorio............cccceeueerieeneiiriesnsiisisennesssessssssssssssssssssnssssssssssssnees 12
1.1. Obrigacoes do MUNICIPIO ......cccuueirreeeiiiieneciireneeerreneesrreneneeerennssssrensseserenssassnennns 12
O R 1T Yo L e [ =T (o (R T L 12
1.2.1. Municipio é responsavel por coleta e destinagdo final........ccoceeeieiiiiniiiiiienceeeeee 12
1.2.2. Gerador é responsdvel por coleta e destinagao final.........ccoceeeviiiiiiiiiniieeseeceeee 15
1.3. Etapas do gerenciamento de residuos solidos........ccccccerremeeirreneriiireneccinrenencennenan. 16
O oo [ - P 16
1.4.1. YT o { =T 2 Tor- Lo NP PUPROt 17
1.4.2. ACONAICIONAMENTO c.ciiiiiii e 17
1.4.3. (D11 oJo Iy [or- To o -1 - I el [=Y - 1P USRS 18
1.4.4. (000] 1<) = IR =1 (=] £ Y F SRS 18
IR T I ¢ 10 £ T T - 19
1.6. Armazenamento temporario e transbordo......c..ccccceeiiiieeeiiiiieeiciirer e 19
3 R I 4 T V- =Y o T N 20
R TR 0 T-X3 d [ - Yok To I 1 - 1 O 20
O TR 0 T o To L [k Lo 8 1 -1 U 21
1.9.1. Prioridade de constituicdo de consdércio publico intermunicipal para gestdo de aterros 22
1.9.2. Vedacgodes relacionadas a disposicao final .........cceeeeiiiiiieiiie e 23
1.10. Licenciamento ambiental........ccceieeiiieeiieeiiieeieeiereierenerennctenerenseereneesnsesnnnes 23
1.10.1. Licenciamento ambiental municipal ..........cooeiiiiiiiiiie e 24
1.10.2. Licenciamento estadual de transporte, tratamento e destinacgdo final...........cc.cccueee... 24
1.10.3. Licengas ambientais NECESSAMIAS......cccuiiiieeeiieeeciee e et e eere e e et e e e stee e e esataeeeebaeeesnareeaans 25
1.10.4. Licenciamento ambiental de aterros sanitarios.......ccccceeveeinveeeeeeeieecirreee e 25
1.10.5. Licenciamento ambiental para unidades de armazenamento temporario e transbordo 26
1.10.6. Licenciamento para unidades triagemM .......ccccueiivcieeeeriiee et e e e e aaeeeeas 26
1.10.7. Licenciamento ambiental para usinas de compostagem .......cccceeeieciiiieeeeeececiciieneee e, 27
1.11. Normas de licitagoes e contratacoes administrativas..............cccceceeeencenennns 27
1.11.1. Contrato administrativo (Lei 8.666/1993) .....ccveeveeeiivieieeeeieeeciee e eereeetreesveeeareeeveeeeenes 27
1.11.2. Concessdo comum (Lei 8.987/1995, Lei 9.074/1995) ....c.ueeveeeceeeirriecreeeieeeereeeveeeveeeenes 28
1.11.3. Pareceria publico-privada (Lei 11.079/2004, Lei Municipal 11.929/2006, Lei Municipal
(Tl o i B ) R 29
1.12. Tribunal de Contas do Estado do Parana.......ccccceeeeireenirennirineiineerennsrennereneennns 30
2. CONEIALOS QLUGIS .....cccueeeeeeenereeereeereeseeereeeeensernsssessseesseassensssnsssnsssnsssssssensssnsasnsene 31
C R 601/ 1 2 0 ] R 33
3.1. Objetivos € atribUigOeS ...cc.ciieeiiieuiiiieiiriiiiiiitriereairenereneserenerensesenssssnsessnasssennes 33
3.2.  Organizagao administrativa .......ccceieeiiiiiiiiiiiiiciiinirccrrene e s en e senees 33



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira/

Due Diligence Report Oliveira & Talamini

220 U 00T ' To XY 1ot T TR N 34
3 T - Vo [T T N 34
3.5. Retirada, exclusao ou eXtiNgA0.......ccitruiiiiinniiiiiniiiiiiniieiienieiienieriesienseassnees 35
TR 0 T -1 o T 35
3.7. Contrato de rateio 005/2014.........cccceeeeeererererererereresesesssesesesssssssesesssssssssssssssssssans 35
3.8.  Prestacao dOS SEIVICOS......ccceiiiiiruiiiiinuieiiinnierienniesiesssiesiensssssensssesssssssssssnsssssses 36
3.8.1. CONCESSA0 COMUM .ceiiuirirerautreeerurteeessteresaseeeesanseeessureeesassseessasseeessnsesesansseeesanseeessseeessnseeessnnees 36
3.8.2. Credenciamento de 2000 .....c.oucuieeiiiieeieieeecteee ettt e e st e e sretee e e sbe e e s sate e e saatee s sbaeeesateeesnanaeas 36
3.8.3. Credenciamento de 2015 .....coi ittt ee e e st sara e e s e e e are e e snanaeas 37
4. Regime de remMUNEIACAO ..........cceeeueeeeneeererereenseeeeseseeaseseassessesesenssessesssssasessnsssses 38
4.1. Modelo atual: segregacao das atividades .......ccccccereeenirrerencirieeecinneneciereneneeseenan 38
4.2. Modelo atual: “Taxa do Lixo” (Lei Complementar 40/2001) ........ccceererererererererenens 38
4.3,  AIternativas POSSIVEIS ...ccceuueirreeuniirienuiereenniereeaneerennsseeresasssssensssessenasssssennsssssennns 38
4.3.1. Configuracdo de servigo especifico € diViSIVel .........ccocveeeeiiiiiiciiee e 38
4.3.2. Regimes juridicos distintos: taxas VS tarifas........cccceecieeieiiei e 39
4.3.3. R TRl =T= (U] =1 ] o D USSP 40
4.3.4. LiMite TEMPOTAl.cccc it e e e et e e e s e e e e e ab e e e e baeeeeareaaans 40
4.3.5. Limite quantitativo e critérios para fixagdo do Valor ........ccccevveeeieiniiiniiceeec e 40
4.3.5.1. A base de CAICUIO da TaXa...ccuiiiriuiiriiiieeeiieee e sree et see e s e et nrae e e saaeeeeas 42
4.3.5.2.  Os métodos de fixagdo da tarifa.....c..ccceeueeriiiiieiniie e 42
4.3.6. LimMite POITLICO wouuveieiieitieetee ettt sttt e st s eenee s 43
4.4. 0O modo de cobranca da “Taxa do Lixo”: boleto IPTU vs fatura ......cccceveuecreencrennnnne 44
4.5. 0O modo de cobranga de tarifa.......ccccceiiiiieniiiiiiniiiiiiii e renen 45
4.6. Contraprestagao publica na Lei de PPP.........covveiiiiieiiiiieeiiineneicnneneesnenesessenens 46
4.6.1. (0o 1T ool =Y or- T T PO 46
4.6.2. Cessdo de créditos N0 triDULAIIOS t..ueiviiiiieiriiieiie et neees 46
4.6.3. Outorga de direitos em face da Administragao PUDBIICa.........ceeevveriviieeeeriiee e 46
4.6.4. Outorga de direitos sobre bens publicos domiNICaiS.......ccccveeieiiereiiiieeeriee e 47
4.6.5. Outros meios admMitidoS €M [€i.....eiivuieriiiiiiiieiiieee e 47
4.7. Remuneragao dO CONCESSIONAIIO....cccuuereeeuuierreenniereenniereeanseerennssessennsssssenasesssennns 47
4.7.1. Remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho particular.......c.ccccceveviiieiccieeeccienn. 47
4.7.2. AP OITE T8 FECUISOS. .. uiiiiieieeeieiitiee e e e e eectre e e e e e e e s ttreeeeeeeessstaareeeeeessssstaeeeeeesennstaneeeeseanes 48
4.7.3. RECEITAS @ltEINATIVAS ..eiieeiiie ettt ettt s et e s eaba e e s s areeeeas 48
5. Garantias do parceiro PUDBIICO ................eeeeeeeeeeereenniierreeaceerreeisiesesennieessennssssens 49
5.1. (WY Ey Lo Lo I {=Te [T - | USRI 49
5.1.1. Dever de especificacdo N0 €dital .......ccccueeeiiiiieieie e e 49
5.1.2. Modalidades de Garantias.......ceeeiceeeeeiiiieceier e e e e e e et re e e sraeaeeas 49
5.1.3. Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas - FGP .......c..cccoeveevieeniieeniieeniee e 52
L3 S =Y (Y - Tot= T 3 [ T or- | (SRS 52
5.2.1. Modalidades de Garantias......cc.eeeiueeeeeiiiie e e e e e e re e e naeeeeas 52
5.2.2. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Curitiba............... 52
5.3.  Situac¢do atual do FGP-Curitiba.......ccccccceiiiiiiirirmnneiiiiiniiinnnnnnniis. 54



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira
Due Diligence Report Oliveira &Talamini

advogados

5.3.1. (CE T Ta LA e [ =] 7 [ OO PO PP PPPPIUPROE 54
5.3.2. Garantias oferecidas pelo FGP-CUritiDa .......cccovviirieiiiiiieceee e 54
5.4. Modalidades previstas em PPPs de RSU .......cccceiiimuniiiiinnnicniinnniiniieniniiesisn 55
5.5. Modalidades POSSIVEIS......c.ccceeiiiiiiirmenniiieiiiiieinnnniiieisiiieeenenssssesessseeessnsssssssssssssenns 57
5.6. Modalidades SUBEridas........cccccciireeueiiirenriiiienieriiennesrreneesrernsseseennssessennssessennnnnns 60
6. Aproveitamento enNergetiCo ..........c.cccovvvuureirreeunisiiineniisiisnnsiissisnsisssissiisissnies 63
6.1. Geragao de energia elétriCa........ccceeuuceriereecerreincerrrneereenneereenneereennssesernnsesesnnssnees 63
6.1.1. Setor ElELrICO Drasil@ir0. ..o uuii et 63
6.1.2. Regimes de produgdo de energia elétrica........ccoceeeveeriiieiieeiiieeee e 63
6.1.2.1.  AUtorizagd0 da ANEEL.....c.coiiiiiiiiiiieeniie ettt sttt s e 64
6.1.2.2. Regimes de comercializagdo de ENergia.......ccceevcuiieieiiiieeiiieeecciieeeecree e erree e e ereee e 64
6.1.2.3.  QUAAIO SINTESE 1uveeiiiiiieeitie ettt et sttt e st este e st e e sbeesabeesabeesabaesaseesabeesaneesabeesnseess 64
6.1.3. Autorizagdo para geracdo de energia elétriCa .....cccoccvveeeeciei i i e 64
6.1.3.1.  Etapas dO ProCedimMeNtO ......cceieiciiiiiiiee et e e e e esarre e e e e e e ebarre e e e e e seannnees 65
6.1.3.2.  Tempo de dUragao dO PrOCESSO: ...cccueerreeeireerrieeieesteeereesbeeereesbeesseesabeesreesbeesnseens 66
6.1.3.3.  Prazo da autorizagdo € ProrrO8aCa0:......ccereeriieeerueeriieeeiteerteesreesreesseesreesnseesreesaseess 66
6.1.3.4.  Transferéncia da aUtOrizaga0: ....c.eeeieeriiiiiieriie ettt 66
6.1.3.5. Direitos e deveres do autOrizatario: ......cccveiecuieeeriieeeeiiee e e e e 66
6.1.4. CONEXE0 A0 SISTEMA EIELIICO .ouvveiiiiiiieeiit ettt s aae e e sbaeeeees 66
6.1.4.1. O acesso aos sistemas de distribuicdo ou transSmMIisSA0: ......cceeevvveeeeiieeeiiieeeeciree s 66
6.1.4.2. FOrmalizagdo dO @CESSO: ....uuiiiiuieeeiiieeeeiieeeeeiteeestteeeestte e e setraeesebaeeeesraeessseeeesareeaeannes 67
6.1.4.3.  Encargos de conexXdo (TUSD € TUST): .ouiiiiieiiieeeeecieeereesree e steesve e sveesve e steeennee s 67
L O S Y 10 SR SPR PSRt 68
6.1.5. Comercializagdo da energia €letriCa .......ceveeriiiiiieee e 68
6.1.5.1.  Geragdo distribuida (ambiente de contratagdo regulada): .......cccceevveveiriienieneeneennen. 68
6.1.5.2. LeilGes de energia (ambiente de contratacdo regulada):.........ccccceeeeviiiiiiiiiineeciieeeens 69
6.1.5.3.  Ambiente de contratagdo lIVre: .....c.uuiiiiiii i 69
LT = T T O T = To [0 I [ £=T-Y OO SRSPUPRRP 69
6.1.6. Experiéncia de outros empreendimentos.......cccccueeeeeiieeeeiieee et e e eerae e e aree e 70
6.1.7. Checklist de medidas para a instalagdao de empreendimento de produgdo de energia

elétrica 72

6.2. Producao de biometano ........cccceeuiiiiieiiiiiiiciire e reeneerrenn e s e ena e s e e nnnesesnnnaanens 73
6.2.1. Legislacdo federal sobre gas NAtUural ........cccooccviiiiiiiie e e 74
6.2.2. Regulamentaga@o da ANP ... e e e et e e e e e st r e e e e e s ennarraes 74

6.2.2.1. ReSOIUGE0 16/2008 ANP.....ocotiieteeeteeeetee et e ectee et e et e ebeeeteeebeeebeesabaeeabeesabeesaseesabeesnseean 75
6.2.2.2. ReSOIUGE0 41/2007 ANP....oeietieeeee ettt eetee et et e et e e ete e ebeeeteeebeeebeesbeeeabeesabeesaseesabeesnseenn 75
6.2.2.3. ReSOIUGHO 4172013 ANP...ooeeecteecteeeteete ettt ettt et et e e e e e sreeeaeebeebeenseeaaesteebeentees 75
6.2.2.4. ReSOIUGHD 2372012 ANP...ooeeieeecteeete ettt ettt ettt et et e e ae e e sreeeaeebeebeensesteeebeebeenbens 75
6.2.2.5. RESOIUGHO 872015 ANP .....veieeiiteecteecte ettt ettt ettt te et e b e s aesaeesbeesaeebeeabeenseetseereebeebeas 76
6.2.3. Experiéncia de outros empreendimentos .........ceeecvieeieiiereiiiiee e e e e 76
LT (] =TT PRSP 76

6.3. Combustivel Derivado de ReSiduos (CDR).......cccccceeererenneerernnecerernnneerernsseerersnssesens 77
6.3.1. Regulamentagao da ANP ...t e et e e e e e s et e e e e e e e e s artaaaeaeeeenas 77
6.3.2. ApProveitamento ECONOIMICO ......ccviieeiiiieeeiiee et e ettt e eeet e e et e e e e s beeeeeateeeeabeeeeearaeaeaanes 77
6.3.3. Experiéncia de outros empreendimentos.......ccvcuieeeriieeeeriee e ceiee e sre e e e e eeere e e snaeee e 78
6.3.4. Y {21 OO PO PP PP POPRRTPRRE 78

6.4. Politicas Publicas de Residuos SOlIdOS ........c.cceerimuiiiiiiniiiiiencierreecereeeneeeeeeneeeeees 79



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira
Due Diligence Report Oliveira &Talamini

advogados

6.4.1. Politica Nacional de Residuos SOlidos (PNRS): .......eieeciiieeeieee e e e 79
6.4.2. Plano Nacional de ResiduOs SOlIOS: ......ccocuiiriiiiiiiniienieeeiee sttt 79
6.4.3. Plano de Gestdo Integrada e Associada de Residuos Solidos Urbanos do Estado do
Parand: 80
6.4.4. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Curitiba (2010): .....cccevcvveecveerveennnenn. 80
o T ) (=YY PP 81
6.5. Licenciamento ambiental.......cccccccereiiiiiiiiinnneniiiiiiiiinissssesees 81
6.5.1. Definicdo do tratamento TEIMICO: .......ii i i e e st e e e e e e e nneeas 81
6.5.2. Procedimento de licenciamento ambiental para o tratamento térmico: ..........cccceeevvveeennnenn. 82
6.5.3. Competéncia municipal para o licenciamento de tratamento térmico .........ccccccceeeecveeeennenn. 82
6.5.4. Estudos necessarios para o licenciamento ambiental de tratamento térmico:...................... 82

6.5.4.1. Exigéncias da Resolugdo 316/2002 CONAMA para empreendimento de tratamento

6.5.7. Licenciamento para incineracgdo de residuos sélidos (Resolugdo 043/2008 SEMA): .............. 84
6.5.8. Autorizagdo ambiental para queima de residuos em caldeiras (Resolugdo 42/2008 SEMA): . 84
6.5.9. Licenciamento de fornos rotativos de produgdo de clinquer para coprocessamento

(ResSOIUCE0 26471999 CONAMA): ....ueiitieeteeete et et et eee et eeteeeteeeteeteetveeta e ba e beebeesaesasesteesseesseeseenrenns 84
6.5.10. Regulamentagao MUNICIPAL: ..cueiei it sbae e e aae e e s aneeas 85
6.5.11. AUtOrizagdo ambiental: ..cc.ueiiiiiee e e eaeeas 85
(o3 - TR =Yol To] [0TSR 85
(o T R 1 ol [ V=T = ok T TP PPURRRRNS 85
6.6.1.1. Legislagdo fEAral:.......cociii ittt e e e e s abe e e e e taeaeeanes 85
6.6.1.2. Legislagdo @StadUal: ......c..ceieiiiii ettt et e e et e e e et e e e e aaa e e e sataeaeeanes 87
6.6.1.3. Legislagao MUNICIPAL: c...eiiieiiie et 88
6.6.1.4. ManifestagOes SOCIAIS: ....uuiieiiiiiiiiieeeiieeeecite e sste e e sre e e e sre e e ssareeeesbaeeseareeesnseeessnseeesannes 90
[N I A O 10 - 1 (=T s To ] Lo =4 - 13 RS 91
6.6.3. Tecnologias de tratamento DioIOZICO: .......uviiicuiiieiiie e e 92
6.6.3.1. Legislagdo fEdral:.......cccuuii e e e e e e aba e e e e taeaeeanes 92
6.6.3.2. Legislagao @StadUal: ........uiiieiiiii ettt e s e e 92
6.6.3.3. Legislagdo MUNICIPAL: ..o..eiiiieieie ettt e et e e e e e 93
B.6.4. SINEESE 1ttt ettt ettt ettt et h e s a bt e h et e sh b e e bt e e s hb e e bt e e snte e beeenareennrs 93
LT TR 1 =T PP 94
7.  ASPECLOS TrIDULAIIOS ....ccccueeeeerereeneeenenereenseeeeseesenseeennseseesssssssssssssessnsssssnsessnssessnns 96
7.1. Tributos incidentes sobre os servigos objeto do projeto de concessao.................. 96
7.1.1. TriDULOS MUNICIPAIS .eeeuveeeiiieiieeiit ettt ettt st sab e e sate e sabeesateesabeesanee s 96
7.1.2. TriDULOS @STAAUAIS ..vveeeeeiiieieiiee e ctee ettt e e e e e e sar e e e e s e e e e sasreeesnaeeeesnseeeeannes 97
7.1.3. TrIDULOS FEOABIAIS .euveiiiieciii ettt saee e saa e e s beesaae e sareesaseesabeesareess 98
7.2. Imunidades tributarias sobre a taxa de liX0.........ccevvrevveiiiiiiiiininnnniinniininnnnennen. 100
7 T = 1= 4 =t ot T3 T o 1 100
7.4. Vantagens dos modelos de PPP.........cccciiiieieiiiieeiciiineicnireneesreenenessennssessennsnens 100
7.5. Aspectos tributdrios peculiares do modelo de concessdao comum ............ccceuueens 101
728 TR | 1L O 101
7.6.1. Interpretacdo tEcNica ICPC 01 (R1) .iiiiiiieeeiiieeeeiee ettt e e et e e eaee e e e earee e 102



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira/
Due Diligence Report Oliveira & Talamini

advogados

7.6.2. Aplicabilidade da IFRIC 12.......cii ittt tre e e e e et e e eensaee e saaeeeens 102
7.6.3. Efeitos das NOrmas CONtADEIS ......eiviiiriiiiiiiiee et 102
8. Catadores de materiais reutilizaveis e reciclveis ...............cceeveeeeeieereennannne. 104
8.1. Situagao atual dos catadores ......ccccciiireeiiiiinniiiiinniiiiieiiss e ssenness 104
8.1.1. Atividade formal dos Catadores ........oocuiiiiieriiiiiiece e 104
8.1.2. Atividade informal dos Catadores ......cuveiieiieii i 105
8.2. Integracdo dos catadores na gestao dos residuos s6lidos.........ccceeueerreeencrreennnnns 106
8.3. Incentivo financeiro para 0s catadores.......c..ccoceeeeeiiieeieriienierieeerer e rennnnens 107
8.4. Relagdes juridicas entre o Municipio e 0s catadores .........ccceeerreeeecerreenncernennnnens 107
8.4.1. Relagdo juridica anterior - IPCC.........ciiiiiiieiieerteeee ettt st 108
8.4.2. Relagdo juridica atual - credenciamento.........ccccuvieiciiee e 108
8.4.3. Auséncia de vinculo trabalhista entre o Municipio e os catadores ...........ccceeveeeevveennn. 109
T T 1 U= 13 L= £ Yot T O 110
8.6. Politicas publicas relacionadas aos catadores.......cccceeeereeiirencereercrencrenerennnenen. 110
8.6.1. Coleta seletiva SOIAANIA ....c.uiiiieeii et sbe e sbe e s aee e 110
8.6.2. Fomento a organizagdo produtiva de catadores .......ccccvevvieeeeciieresiieee e ceeeee e seee e 111
8.7. Metas previstas no Plano Municipal........ccceeueriiieiiiiiiciirccrrreecesrreneeeseeeaeeens 112
8.8. Possibilidades de integracdo dos catadores no Projeto Curitiba Waste............... 112
9. BeNS IMOVEIS..c....ccvveeueiiiiieniiinrineniiisisnnisissssnssisssssssessssssssssssssssssssssnssssssssssssssses 114
1 15 SR 0 T-TY-TeT o] o] g 1= of- T NN 115
9.1.1. Aspectos gerais de aplicagdo do instituto da desapropriagdo ........cccceeevveeeveciverercnvennnn. 115
9.1.2. Possibilidade de delegac¢do da atividade executdria de desapropriagdo.......ccceeeevveenn. 116
9.1.3. Procedimento de desapropriagao........ccccuieieieeiieiciiiieiee et e e et e e e ee s 116
9.1.4. Aspectos da desapropriagdo no ambito municipal........ccccceeeeeiiiiiiiiiie e, 119
9.2. Alocacao das responsabilidades.......cccccceeiiimeiiiiiiniiiiiinciiiiiinienenrreee e 119
10. LicitagGo anterior revogada...............ceeeeueevenieieenineeniereesissnssessesiessassssesssssens 124
10.1. Modalidade de licitagao: ......ccveeurieiiimeiiiiieiiiiieeie e reressesenassessenasssssenesssssennns 124
0 20 T o Yo X [l [T & Tot- o 1 OO PP 124
10.3. Participacano €M CONSOICIO:....cccuuueriimnrierirneiereensiierennssisresnssssssnasssssenssssssenssssssenens 124
10.4. Modelo de CONErato: .....ccceuuiieiiuierieiecereeeneeereeeneesenanseesenasssesenasssssenasssssenasssnennns 125
10.5. Objeto do CONErato: .....cccceuuiiiiiuiirieiecerereneereeeneeseeaseeesesasssesennsssssennsssssennsssnennns 125
10.6. REMUNEIACAOD: . ... ieuuiiieiiiieeiitiniiteeeteneieasssrnsisrnsssseessssnsssensessnssssnssssnsssssnssssnsessnssnen 125
10.7. Prazos CONtratuaiS:....ccceireuiiinuiiieeieieniienerensiernsceeneserenssreasersnssssnssssnssessnssssnsessnsanes 125
10.8. Garantia exigida do particular: ..........ccccceiieiiiiiiiiiciiiec e e e seneaees 125
10.9. Principal obrigacao da concessioNAria:....cccccccereeenuiereeeniereennieereeanieerenaneeerennseessennns 126
10.10. Principais obrigacoes do poder concedente:.......cccccieeiiieiiiieiiieiiienenencineeenennn. 126
10.11. Procedimento liCItatOrio ........ccceeuuiiiiieniiiiieccreeecceeeeee e e rene e e senaneeseennsenseennns 126
10.11.1.  Principais problemas enfrentados ........ccecviiiieiiee i 126



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira/
Due Diligence Report Oliveira & Talamini

advogados

10.11.2. Ag0es judiciais que tinham por objeto a licitagd0........ceeecvveeicciee e, 128

0 5 TR 2 V<1V/o == ToF= [0 o I I Lol | =Y ot- o U U 129
10.11.4. Recomendagses para a proxima liCitaga0.......ccccvueeeiiieeeeiiiie e 129

11. Outras PPP de residuos sOlidos Urbanos................ceeeeeervveuniernsenencsssnnnnsssnssnnsens 131
(O T2 T T4 = 4 =T 41 o X3 133
Critérios de deSempPenO.....ccc..ciiiieeiiiiic et ren e s e e e e s s e ea e s s e s an s eennsseseennnnans 133

(O T2 T T4 = 1 4 =T 41 o X3 133
RISCOS @ SPE........oiiiiiiiee ittt ettt e ettt e e sttt e e e s bt e e e e atee e sabeeeesabeeeesasteeesaaaeesanbaeeesnsseeesnnseens 134
RiSCOS dO POdEr CONCEABNTE..........coueiiiiiiie et e e s ee e e snreeesraneeas 134
(=Y F: T A Tor= Lo 3o LI 4 £ of o 135
Compartilhamento de ganhos €CONOMICOS ......ccciiteuiiieeireniienereneereniereeerenserenserensennns 135

(O T2 T T4 = T 4 =T 41 oL 134
[DTEY:ToT o] o] g T- Tok=To TN RN 135

(O T2 T T4 = T 4 =T 41 oL 135
Licenciamento ambiental.........ccoeeuuiiiiiiiiiiimiiiiiiniiinss s 136

(O T2 T T4 = T 4 =T 41 oL 136
QUESLIONAMENTOS CEIAIS .ciuuiierieeieeiieiteiitaitrniresereerneraeressesssasssnssrnsssnssenssasssaserasernsesnns 136
12. PPP do Metro de CUritiDQ.............cceeeeuuueeereenncieireenciisseensiessssnssesssnnssssssennnsnns 137

12.1. Concessao patrocinada: a PPP do Metro foi concebida sob a forma de concessao
patrocinada. Em tal modelo, além da cobranga de tarifa, ha uma contraprestacao do

parceiro publico em favor do parceiro privado. .....ccccceeereeirienciienieienierennereeeernnerenneenens 137
12.1.0. CabiMEBNEO: . eiieieiiie ettt ettt e st e e et e st e e e s bbe e e e nabe e e sebteeesbreeeeas 137
12.1.2. Aporte de recursos pelo Poder Concedente. ........cocveeveierieeiiienieeie e 137

12.2. Tarifas: as tarifas propriamente ditas ndo foram suficientemente detalhadas no

edital ou na minuta de contrato da PPP do Metro. ..........cceueeeneniiiinninnnnnnnenssisninnnssnsenses 137
12.2.1. Critério de selegdo: menor valor da tarifa de remuneragao. .......ccceeveveveerneieniennieeseeeee, 137
12.2.2. Tarifa de remuneragdo: o valor maximo da tarifa de remuneraco é de RS 2,55............... 137
12.2.3. Componentes das receitas: a remuneracdo da concessiondria é composta pelos seguintes
VAI0TES: ittt ettt ettt ettt e e ettt e s e bt e e s bt e e e e a bt e e s e ate e e s hbtee e e bteeeeabeeesaabaeeesanraeeans 138

12.3. Garantias: o edital e a minuta de contrato contemplam o oferecimento de

garantias tanto pelo parceiro publico quanto pelo parceiro privado.........cccccceeerivennnenne. 138
12.3.1.  Garantia prestada pelo Poder Concedente........ccceeveiereeeiieieniennit et 138
12.3.2.  Garantia de execugdo contratual pelo concessioNArio ........cccceeverereerreieneeenieeseeeee. 140

12.3.2.1. MO@IIAUES. ...coouiieiiieiiiieiieeee ettt st st st st e st e e sabe e st e sabeenaree s 140
12.3.2.2. FOrmas de apreSENtaCa0. ....cccueeeeiireeeetieeesitteeeesteeeeseneeessnreeeessseeessssneeesnsseeesssseeesnnsees 140
12.3.2.3. Hipdteses de acionamento da garantia........ccccveeeeciiieceiiiee et 140

12.4. LI g1 10 =T ot- T RO PSP 141
12.4.1. Legislacdo vigente na entrega das PropoStas......cccecicccuiieeeeeeieiiiiiee e e eesiirer e e e e e saraeeeee s 141
12.4.2. Tarifa de reMUNEIACa0. ......uviiiiei it eeccite e e e et e e e e e e e bae e e e e e s esasbbereeeeeesanranaeeeeas 141
12.4.3. RiSCO dO POdEr CONCEABNEE. ....ciueiriiiiiieeite ettt ettt ettt ettt et e e b e e saae b 141

12.5. Desapropriac0es Necessarias A CONCESSA0..c...ccueeurerrremnnerrrennseeerensseserennsesssennns 142



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira

Due Diligence Report Oliveira & Talamini

12.5.1. Responsabilidade da CONCESSIONANIA ......ccccviieeeiieiecie e ree e 142
12.5.2. Proposicdo pelo concessionario ou pelo Poder Concedente.........cccueeeeviveeieciveeecciveennn. 142
12.5.3.  Ajuizamento de agd0 pPelo CONCESSIONANIO.....cccccuveeeiiieeeeiiieeeeeee e sree e et e e eeeaee e sareee e 143
12.5.4. CUSLO PEIO CONCESSIONATIO ..eeuvieiiiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt e s e bt e sb e e nee e 143
12.5.5. INAENIZAGOES ..enetieeitieitieet ettt sttt ettt et et e s b e e sae e e sabe e nt e e sabeeenteesaneennees 143
12.5.6. REIQtOrios PEFIOTICOS .. .vviiiiiiieieiiiie ettt ettt e e et e e s sar e e s sbae e e s rabeeessaraeesssreeeens 143
12.6. Licenciamento ambiental........ccceeveiiiiiiiiinnnnnniiiiiiinsese. 143
12.6.1. Diretrizes para a obtencdo do licenciamento ambiental.........cccccoocveeeeiciieicciee e, 144
12.6.2. Regramento impositivo do EIA/RIMA .........ooovieiieeeiec ettt ere e s ve s 144
12.6.3. Exigéncias minimas do EIA/RIMA...........oo ittt te e s e s te e re e s aae e 144
12.6.3.1. Areas de INFIUBNCIA ....cveveveveeeiccececee ettt es s asanes 144
12.6.3.2. Diagndstico ambiental.........cc.coviiiiiiiiiiiii e 145
12.6.3.3. Andlise e avaliagdo dos impactos ambientais .........ccecveeeveeriieereeiiieeeeeeeeeee 145

12.6.3.4. Medidas de controle ambiental, mitigadoras, compensatdrias e potencializadoras

145

12.6.3.5. Plano de gerenciamento ambiental do empreendimento..........cccccveeeecieeeinieenn. 146
12.6.4. AUdIENCIA PUDIICA ...vtiiiiiiiii ettt saae et s saaeebe e s saaeenaes 146
12.7. Procedimento e critérios de julgamento.......cccceeeueirenciieeiiieniiieniereecreeneeenenenen 146
12.7.1. Inversdo de fases de habilitagdo e julgamento.........ccceeevciiiiecciie e, 146
12.7.2. Menor tarifa de reMUNEraa0 .....coocveeriiiiieeiee ettt st 146
12.8. Questionamentos a0 edital .........cceiiiirenneiiiiiiiiiiine s 147
12.8.1. IMPUENAGEOES A0 EAILAl ..eeuiiiiiiiiee e 147
12.8.2. Tomada de Contas Extraordindria realizada pelo Tribunal de Contas do Parana.......... 148
12.8.2.1. A suspensdo liminar da licitagdo e a confirmacdo pelo Tribunal Pleno ................ 148

12.8.2.2 Os defeitos constatados e as determinag¢des ao Municipio (Acérddo 8.025/2014)..149

12.9. Sintese: orientacoes de ordem Pratica......cccccveeirieniieneierenniieeereecereneernenenennes 149

10



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira
Due Diligence Report Oliveira & Talamini J_

advogados

INTRODUCAO

A Justen, Pereira, Oliveira & Talamini foi contratada pelo IFC para prestar
consultoria juridica para o Projeto Curitiba Waste. O presente relatério (Due
Diligence Report) contém um exame dos principais aspectos juridicos tanto em

face do cenério atual quanto das possibilidades futuras.

A solucéo para a gestdo dos residuos solidos urbanos envolve ao menos cinco
escolhas fundamentais a partir das quais € possivel delinear o modelo juridico
adequado.

Basicamente, € preciso definir (i) qual o objeto preciso da prestagcédo (coleta,
transporte, tratamento, destinacéo final etc.); (i) quem ser& o responsavel pela
prestacao; (iii) quem sera o responsavel pelo pagamento da remuneracao; (iv)
como sera feita a cobranca; e (v) quem sera responsavel pela regulacéo e pelo
controle da prestacao.

A partir da definicdo dessas premissas, € possivel delinear os modelos juridicos
admitidos pelo direito brasileiro. Em principio, sdo possiveis 0s seguintes
modelos, aplicaveis de modo Unico (abrangente a todas as etapas) ou
combinado (mais de um modelo para diferentes etapas da prestacao): (i) contrato
administrativo para prestacéo de servigo por particulares; (ii) concessao comum;

(iif) concesséo patrocinada (PPP) e (iv) concessao administrativa (PPP).

E imprescindivel a licitagdo publica, independentemente do modelo escolhido,

com as peculiaridades inerentes a cada modelo.

11
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1.

Panorama regulatorio

Este tdpico foi elaborado para servir de “indice legal”’, com as principais normas

incidentes no Projeto Curitiba Waste. Especialmente neste topico ha citacdo

expressa da legislagéo e reproducgdes de dispositivos legais, a fim de servir como

referéncia para consulta.

1.1.

1.2.

1.2.1.

Obrigac6es do Municipio

limpeza de logradouros publicos e a gestédo integrada de residuos
sélidos (art. 11, inc. VIl e art. 166 da Lei Orgéanica de Curitiba)

Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, contendo
a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicao final adotadas (art. 168 da Lei Organica de
Curitiba)

planejamento, execucdo e fiscalizacdo das acBes que visem a
garantia da qualidade dos servigcos de limpeza publica (art. 7° do
Decreto Municipal 983/2004)

coleta dos residuos solidos domiciliares (art. 8° do Decreto Municipal
983/2004)

programa municipal de coleta seletiva, que deve contemplar metas
progressivas para a separacao dos compostos organicos, reciclaveis
e rejeitos (81° do art. 3° da Resolugéo 90/2013 CEMA)

Tipos de residuos

Municipio é responsavel por coleta e destinacéao final

residuos sodlidos urbanos: compreendem, nos termos da Lei
12.305/2010, inc. I, al. “c” da Lei 12.305/2010, tanto os residuos

domiciliares (originarios de atividades domésticas em residéncias
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urbanas e em unidades comerciais e industriais até a quantidade
méaxima de 600 litros por semana — art. 13, inc. |, al. “a@”, da Lei
12.305/2010 e art. 8° do Decreto Municipal 983/2004), quanto os
residuos oriundos da limpeza urbana (conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, triagem para fins de reuso ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo, capina e poda de arvores e limpeza de
logradouros e vias publicas — arts. 3°, |, al. “c” e 7° da Lei
11.445/2007).

cadaveres de animais nas vias urbanas: Plano Municipal de

Residuos Sélidos.

O Decreto Municipal 983/2004 (art. 8°) especifica 0o que est4 abrangido no

conceito de residuo solido domiciliar:

(i) residuos organicos gerados nas habitacfes unifamiliares ou em
cada unidade das habitacGes em série ou coletivas?, cuja coleta é

regular e executada na quantidade maxima de 600 litros por semana;

(i) residuos domiciliares reciclaveis (papéis, plasticos, metais,
vidros, entre outros) gerados nas habitacbes unifamiliares, ou em
cada unidade das habitacbes em série ou coletivas, cuja coleta é
regular e executada na quantidade maxima de 600 litros por semana

por habitacéo?;

(iii) residuos vegetais provenientes de limpeza de jardim, poda de

arvores gerados nas habitacdes unifamiliares, ou em cada unidade

110 art. 1°, do Decreto Municipal 183/2000 prevé que a habitacdo coletiva é a edificacdo que comporta
mais de 02 (duas) unidades residenciais autbnomas, agrupadas verticalmente com areas de circulagéo
interna comuns a edificacdo e acesso ao logradouro publico. Ainda, estabelece que a habitacdo em série
possui mais de 03 (trés) unidades autdnomas de residéncias unifamiliares agrupadas horizontalmente,
paralelas ou transversais ao alinhamento predial.

2 Note que esta quantidade méaxima é independente daquela estipulada para os residuos organicos.
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das habitacdes em série ou coletivas, cuja producdo ndo exceda a

1.000 litros por més;

= (iv) residuos de construcéo civil® Classes A e C, devidamente
segregados entre si, gerados nas habitacBes unifamiliares, ou em
cada unidade das habitacbes em série ou coletivas na quantidade

maxima de 500 litros a cada dois meses;

= (v) mobiliario inservivel gerado nas habitac6es unifamiliares, ou em

cada unidade das habitacdes em série ou coletivas;

= (vi)residuos gerados em cada economia, comercial, industrial ou
do setor de servigcos que, por sua natureza e composicdo, sejam
semelhantes aos residuos soélidos gerados nas habitacbes
unifamiliares, ou em cada unidade das habitacdes em série ou
coletivas, cuja producao ndo exceda ao estipulado nos incisos I, II, I
e lVv,

= (vi) residuos gerados em unidades prestadoras de servigcos de
saude, que ndo sejam infectantes, perigosos ou radioativos e

que, por sua hatureza ou composicdo, sejam semelhantes aos

3 Os residuos da construgéo civil sdo aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes
de obras de construgéo civil, e os resultantes da preparagéo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha (art. 29, inc. | da Resolugdo 307/2002
CONAMA e art. 2°, inc. X do Regulamento integrante do Decreto Municipal 1.068/2004).

Residuos Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: (i) de
construcdo, demolicdo, reformas, reparos de pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive
solos provenientes de terraplenagem; (i) componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento), argamassa e concreto; (iii) de processo de fabricacdo ou demoli¢cdo de pegas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios) produzida nos canteiros de obras.

Residuos Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Residuos Classe C: sdo os residuos nao perigosos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo, tais como os produtos
oriundos do gesso.

Residuos Classe D: sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como: tintas,
solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalages industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude (art. 3° da Resolugéo 307/2002 do CONAMA).
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1.2.2.

residuos gerados nas habitacdes unifamiliares, em série ou coletivas,

cuja producéo nédo exceda ao estipulado nos incisos I, Il, Il e IV.

Gerador €é responsavel por coleta e destinacao final*

residuos de servigos da saude (art. 3°, 83° do Decreto Municipal
983/2004, art. 3° da Resolucdo 358/2005 CONAMA, art. 20, inc. | da
Lei 12.305/2010);

residuos industriais (art. 3°, 84° do Decreto Municipal 983/2004, art.
art. 20, inc. | da Lei 12.305/2010);

residuos de saneamento: excetuado os residuos de limpeza urbana
(art. 20, inc. | da Lei 12.305/2010);

residuos da construcdo civil® (art. 6° do Decreto Municipal
1.068/2004, Resolucdo 307/2002 CONAMA e art. 20, inc. lll da Lei
12.305/2010);

residuos de aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviérios (art.
5° do Decreto Municipal 983/2004, Resolucao 5/1993 CONAMA, art.
20, inc. IV da Lei 12.305/2010);

residuos perigosos (art. 22 da Lei Municipal 7.833/1991, art. 4° do
Decreto Municipal 983/2004 e art. 20, inc. I, “a@”, da Lei 12.305/2010);

residuos agrossilvopastoris (art. 20, inc. V, da Lei 12.305/2010);
residuos de mineracao (art. 20, inc. |, da Lei 12.305/2010);

residuos radioativos (art. 3°, 85°, do Decreto Municipal 983/2004);

4 Alguns tipos de residuos, a depender do seu volume (como servigos de construcéo civil, industriais etc.)
estao abrangidos no conceito de residuos solidos domiciliares.

5 Essa exigéncia se aplica aos empreendedores de obras que excedam 600 m2 de &rea construida ou
demoligdo com area acima de 100 m?, os quais inclusive deverdo apresentar o Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil.
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= residuos especiais (objeto de logistica reversa®, tais como:
pneumaticos, pilhas e baterias, lampadas, embalagens de tintas,
solventes e Oleos lubrificantes e equipamentos e componentes
eletroeletronicos — art. 3° da Lei Municipal 13.509/2010).

Conforme consta do Plano Municipal de Residuos Sélidos, o Municipio de
Curitiba presta o servico de coleta de residuos toxicos domiciliares. No entanto,
esses residuos especiais deveriam ser objeto de logistica reversa, tal como
previsto na Lei Municipal 13.509/2010.

1.3. Etapas do gerenciamento de residuos solidos

A limpeza urbana e manejo de residuos soélidos sdo servicos publicos de
saneamento basico (CF/88, art. 21, inc. XX). O servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades
(Lei Federal 11.445/2007, art. 7°):

= | - coleta, transbordo e transporte dos residuos urbanos domiciliares

e oriundos da limpeza urbana

= |l - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos urbanos

domiciliares e oriundos da limpeza urbana

= |l - varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos

e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana

1.4. Coleta

Compete ao Municipio de Curitiba realizar, direta ou indiretamente, a coleta de

residuos sélidos domiciliares e de residuos provenientes dos servigos de limpeza

6 Definicdo legal de logistica reversa: “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagao final ambientalmente adequada” (art. 3°, inc. XI, da Lei 12.305/2010).
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publica (Decreto 983/2004). O Municipio de Curitiba presta os seguintes tipos de

coletas:
= coleta convencional (residuos secos e umidos);

= coleta seletiva (residuos previamente segregados conforme sua

constituicdo e composi¢cdo, para encaminhamento a recuperacao,

reciclagem e reutilizacdo) por meio do Programa Lixo que néo é Lixo;

= coleta indireta (residuos umidos em éareas de dificil acesso ou sem

infraestrutura);
= coleta nos pontos de troca do Programa Cambio Verde;
= coleta por meio do Programa Disque Solidariedade;

= coleta especial (residuos de pequenos geradores da construcao civil;
mobiliario inservivel; cadaveres de animais; e residuos especiais/

“residuos téxicos domiciliares”).

1.4.1. Segregacéo

A coleta deve ser antecedida de atividades de responsabilidade do gerador:
segregacao prévia, acondicionamento e disposi¢édo para coleta. E vedado ao
gerador dispor os residuos em locais ndo autorizados. Incumbe a ele o dever de
segregar os organicos (coleta convencional) e os reciclaveis (Lixo que nao é

Lixo). Os residuos especiais sédo objeto de coleta especifica.

1.4.2. Acondicionamento

O acondicionamento € a disposicao dos residuos em embalagens adequadas. O

gerador é responsavel por adquirir embalagens descartaveis, dotadas de

capacidade e resisténcia para acondicionar os residuos. Os residuos devem ser
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dispostos em embalagens distintas conforme seu tipo (organicos ou reciclaveis).

Os residuos organicos devem ser acondicionados em sacos de cor preta.’

1.4.3. Disposicao para coleta

As embalagens podem ser acomodadas em recipientes padronizados. Cabe ao
gerador providenciar os recipientes, que devem ser fixados na calcada da

testada do imovel.

Os residuos vegetais, os residuos da construcao civil de pequenos geradores e
o mobiliario inservivel devem ser dispostos diretamente na cal¢cada do imével do
solicitante nos dias e horarios pré-determinados pelo 6rgdo competente, nao

podendo ocupar mais de um terco da largura do passeio.

1.4.4. Coleta seletiva

As atividades de coleta e transporte sdo executadas por empresas contratadas
por meio de contratos de prestacdo de servicos (v. topico especifico). A coleta
seletiva pode ser implementada com a participacdo de cooperativas ou

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O minimo que se exige do sistema de coleta seletiva é a separacdo entre
residuos secos e Umidos, cabendo aos geradores o acondicionamento
adequado e de forma diferenciada dos residuos e a disponibilizacdo adequada
dos residuos para coleta. No entanto, a PNRS prevé a possibilidade de
estipulacdo progressiva de separacdes mais especificas dos residuos secos.
Compete ao Municipio definir as metas de separacdo dos materiais reciclaveis,

bem como de reducéao, reutilizacéo e reciclagem dos materiais.

7 O descumprimento sujeita o infrator a multa, “exceto quando os residuos forem dispostos em sacolas
convencionais, até o volume de 20 (vinte) litros ou equivalente a até 4 (quatro) sacolas, desde que
devidamente separado e disposto em local identificando a sua composi¢ao” (Lei Municipal 14.596/2015).
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O Municipio pode instituir incentivos econdmicos para que 0s consumidores
participem do sistema de coleta seletiva. Também pode criar linhas indutoras de

financiamento para projetos que visem a estruturar sistemas de coleta seletiva.

1.5. Transporte

Compete ao Municipio realizar o transporte de residuos solidos domiciliares e
provenientes de limpeza publica dos pontos de coleta até as unidades de
recebimento (transbordo) ou destinacao final. O transporte deve ser feito por
meio de equipamento adequado, de modo a ndo permitir qualquer vazamento ou
derramamento dos residuos. Os residuos sélidos ndo podem ser transportados
juntamente com outros tipos de mercadorias como alimentos, medicamentos ou
quaisquer produtos destinados ao consumo humano e/ou animal ou de
embalagens com estes fins. Essa ressalva destina-se a evitar qualquer
formulacdo que conjugue as atividades de logistica direta (ou seja, distribuicéo
de mercadorias aos consumidores) e reversa (retorno dos residuos ao ciclo

produtivo).

Para operar o sistema de transporte de residuos € necessario obter autorizacédo
do Municipio através de alvara de localizacdo e funcionamento, expedido nos
termos da Lei Municipal 7.972/1992. O transporte deve ser operado por
caminhdes do tipo “BROOKS”, com cagamba escamoteavel, respeitando as
dimensdes, identificacédo, a forma de estacionamento, o periodo de permanéncia

e 0s horarios de transporte fixados na Lei Municipal.

1.6. Armazenamento temporario e transbordo
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A construcéo de estacGes de armazenamento temporario® e/ou de transbordo®
de residuos soélidos deve observar o seguinte (Portaria 90/2013 IAP): (i) a
declividade da area superior a 1% e inferior a 20%; (ii) avaliagdo da velocidade
de infiltracdo; (iil) a possibilidade de a instalacéo influir na qualidade e no uso
das aguas superficiais e subterraneas; (iv) distancia a nucleos populacionais; (v)
distancia de pracas, vias de circulagdo, industria e comércio, tendo em vista a
possibilidade da ocorréncia de acidentes no local de armazenamento de
residuos; (vi) isolamento e sinalizacdo da area; e (vii) cerca arbustiva ou arbérea
ao redor da instalacdo. O armazenamento temporario de residuos ndo pode

exceder a um ano.

1.7. Triagem

Os barracdes de triagem sé&o locais de recebimento de residuos onde eles séo
separados de acordo com suas caracteristicas para posterior destinacao final.
Os empreendimentos séo classificados quanto ao porte em: pequenos (até
2.000m?), médios (2.000 a 10.000 m?) e grandes (acima 10.000m?). Como
resultado da triagem, os residuos sdo destinados para reutilizacdo ou reciclagem

ou entdo encaminhados a disposicao final.

1.8. Destinacao final

A destinacdo final ambientalmente adequada de residuos compreende a

reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o0 aproveitamento

8 Ndo ha definicdo para armazenamento temporario na legislagdo municipal, mas a estrutura para
armazenamento temporario envolve a guarda dos residuos até que seja realizado o transbordo. E possivel
que na mesma estacao haja infraestrutura tanto para armazenamento temporario quanto para transbordo.
Ainda, também é possivel que o armazenamento temporario seja realizado na unidade de triagem de
residuos sélidos. A Portaria 155/2013 IAP contém mencfes a possibilidade de existéncia de area de
armazenamento temporario de residuos para Unidades de Triagem. A Portaria 90/2013 disciplina o
procedimento de emisséo de licengas ambientais para empreendimentos de armazenamento temporario e
transbordo. Para os fins de licenciamento, ndo ha distingcdo entre as duas atividades — os requisitos séo
idénticos.

9 Definigao de unidade de transbordo: “area de transferéncia de residuos sélidos urbanos néo perigosos de
um veiculo com menor capacidade de carga para outro veiculo com maior capacidade de carga, para
posterior encaminhamento para destinagao final” (Portaria 187/2013 IAP, art. 2°, inc. 1V).
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energético ou outras destinacfes admitidas pelos 6rgaos competentes, incluindo

a disposicéo final.

A reutilizacdo é o processo de aproveitamento dos residuos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica. A reciclagem é o processo de
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica dos residuos para criacdo de

iNSUMOSs ou hovos produtos.

A compostagem é a decomposicao biologica da fragdo orgéanica biodegradavel
dos residuos, em condi¢des aerdbias controladas, desenvolvida em duas etapas
distintas: degradacao ativa e maturacao (art. 22 da Resolugéo 90/2013 CEMA).
N&o podem ser encaminhados para a compostagem os residuos reciclaveis, que
sejam objeto de logistica reversa ou residuos perigosos. Se estiverem
misturados ao residuo orgéanico, o0s reciclaveis devem ser previamente
separados na origem em, no minimo, trés fracdes: fracdo reciclavel, fracao

organica e rejeitos.1°

1.9. Disposicao final

Os aterros sanitarios devem viabilizar a disposicéao final*! de rejeitos sem causar
danos a saude publica e a seguranca. Nao € possivel a implantacdo de aterro
em area que possa afetar manancial de abastecimento publico. A area de
implantacdo do empreendimento deve atender a diversos requisitos (Resolucéo
CEMA 86/2013 e NBR 13896 — ABNT), incluindo os seguintes:

— distancia minima de 200m de rios, nascentes e demais corpos hidricos;
— distancia minima de 1500m de nucleos populacionais;

— distdncia minima de 300m de residéncias isoladas;

10 Definigdo legal de rejeitos: “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢éo final ambientalmente adequada” (art. 3°, inc. XV, da
Lei 12.305/2010).

11 Definicdo legal de disposicéo final ambientalmente adequada: “distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos” (art. 3°, inc. VIII, da Lei 12.305/2010)
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— possuir sistema de impermeabilizacdo, lateral e de fundo, com
geomembrana ou sistemas de impermeabilizacdo similares, ndo sendo

autorizada disposicéo direta no solo;

— realizar cobertura diaria dos residuos, com camadas de solo ou outro

material apropriado, reutilizavel ou néo;
— ser projetado para uma vida util superior a 15 anos;

—> possuir sistema de monitoramento de aguas subterraneas a montante e a
jusante da area do empreendimento (antes do inicio da operacao do aterro
sanitario, deverdo ser realizadas as analises de &guas subterraneas e

superficiais para caracterizar as condi¢des naturais da area);

— possuir cerca para impedir a entrada de pessoas ndo autorizadas e de

animais;

— possuir faixa de protecdo sanitaria de ndo edificacdo de no minimo de 10m

de largura;
—> pOSsuir acesso externo e interno protegido das intempéries climaticas;

—> possuir sistema de iluminacdo que permita acdes de emergéncia.

1.9.1. Prioridade de constituicdo de consorcio publico
intermunicipal para gestéo de aterros

A Resolucdo 86/2013 CEMA estabelece que os municipios deverdo dar
prioridade a constituicdo de consorcios intermunicipais para a implantacdo de
sistemas de disposicao final de residuos sélidos. O objetivo € otimizar o uso de
espacos fisicos e reduzir os custos de implantacdo e operacao desses sistemas.
A inclusdo de novos municipios no consércio para a utilizacdo do aterro sanitario
existente dependera de aprovacdo da Camara Técnica de residuos da Diretoria
de Controle de Recursos Ambientais do IAP, mediante licenciamento ambiental

especifico.
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1.9.2. VedacoOes relacionadas a disposic¢ao final

Somente se admite a disposicao final de residuos sélidos domiciliares, residuos
de servigos de limpeza urbana, residuos de servigcos de saude (ressalvados
aqueles de obrigacdo do gerador) e residuos sélidos provenientes de pequenos
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacdo de servicos. Sao

vedadas as seguintes praticas:

= disposicao indiscriminada de residuos solidos ndo autorizados pelo

orgdo municipal competente;
= disposicao de residuos solidos em areas néo licenciadas;
= queima de residuos solidos a céu aberto;

= langamento de residuos solidos em corpos d’agua, sistemas de

drenagem de aguas pluviais, pocos e cacimbas;

= preenchimento de fundos de vale por residuos solidos, entulhos e

outros residuos;

= disposicdo de residuos perigosos, que apresentem risco a saude
publica e ao meio ambiente, bem como residuos industriais, residuos
da construcdo civil, residuos agrossilvopastoris, de servicos de

transportes e de mineragao.

1.10. Licenciamento ambiental

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente € o 6rgdo responsavel por licenciar a
localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo, desativacao,
reativacdo e operacao de empreendimento (ou atividade) que se utilize de
recursos ambientais e seja considerado efetiva ou potencialmente poluidor (art.
8° da Lei Municipal 7.833/1991 e art. 2° do Decreto Municipal 1.819/2011). A
SMMA também deve declarar que o local e o tipo de empreendimento estdo em
conformidade com a legislacdo de uso e ocupacao do solo (art. 11 da Lei
Municipal 7.833/1991).
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A Lei Estadual 12.493/1999 atribui ao Instituto Ambiental do Parana — IAP a
competéncia em ambito estadual para licenciamento de atividades de transporte,
tratamento e destinacgéo final de residuos soélidos. O IAP delegou a competéncia
para o licenciamento de empreendimentos de impacto local ao Municipio de
Curitiba (SMMA) através do convénio 20550/2012, valido até 2016. Ha
hipoteses, porém, em que a competéncia segue sendo do IAP: a) quando o
empreendimento estiver localizado (ou a atividade for desenvolvida) em mais de
um municipio ou quando os impactos ambientais ultrapassarem os limites
territoriais de um municipio (Clausula Terceira, 1l do Convénio IAP/SMMA 20505,
Resolucdo 237/1997 CONAMA e Resolucdo 86/2013 CEMA); b) quando a
competéncia for exclusiva do IAP (Clausula Primeira, Paragrafo Segundo, | do
Convénio IAP/SMMA 20505).

1.10.1. Licenciamento ambiental municipal

Os empreendimentos que possuam impacto local serao licenciados pela SMMA.
No entanto, quando houver mais de um municipio envolvido ou quando o
empreendimento envolver impactos para além da esfera local, a competéncia
para licenciamento de atividades de atividades de transporte, tratamento e
destinacao final de residuos solidos sera atribuida ao IAP (Clausula Terceira, I
do Convénio IAP/SMMA 20505, Resolucdo 237/1997 CONAMA e Resolucéo
86/2013 CEMA).

1.10.2. Licenciamento estadual de transporte, tratamento e
destinacao final

O IAP delegou a competéncia para o licenciamento de empreendimentos de
impacto local a SMMA. A competéncia permanece do IAP quando o
empreendimento estiver localizado (ou a atividade for desenvolvida) em mais de
um municipio ou quando o0s impactos ambientais ultrapassarem limites

territoriais de um municipio. A Portaria 158/2009 IAP estabelece as exigéncias
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para obtencdo do licenciamento ambiental, incluindo EIA/RIMA, planos e

estudos.

1.10.3. Licencas ambientais necessarias

— Licenca Prévia — LP (autorizacdo de constru¢cdo do empreendimento em
determinada area; estabelecimento de requisitos a serem preenchidos nas

proximas etapas);
— Licenca de Instalacéo — LI (autorizacdo para instalar o empreendimento);

— Licenca de Operacédo — LO (autorizacdo para operar 0 empreendimento).
As exigéncias para solicitagdo das licengas ambientais, em ambito estadual,
estdo previstas na Portaria 166/2008 IAP.

1.10.4. Licenciamento ambiental de aterros sanitarios

O licenciamento dos empreendimentos de aterro sanitario para disposic¢éo final

de residuos sélidos envolve as seguintes licencas ambientais:

Tipo de licenca Prazo de validade

Licenca Prévia — LP 2 anos
Licenca de Instalacdo — LI
2 anos
(deve ser renovada)
Licenca de Operacédo — LO 2 anos
(deve ser renovada)
Autorizacao para encerramento de aterros 5 anos

O EIA/RIMA é obrigatdrio no caso de o aterro sanitario ter disposicao superior a
20 toneladas/dia de RSU (Portaria 260/2014 IAP). Além das licencas ambientais,
é necessario obter uma outorga prévia do Instituto das Aguas do Parana nos
casos em que for previsto o langamento de efluente em corpo hidrico receptor

ou quando houver necessidade de se utilizar recursos hidricos.
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1.10.5. Licenciamento ambiental para unidades de
armazenamento temporario e transbordo

A emissdo dessas licencas esta condicionada a aprovacdo prévia da Camara
Técnical?, nos termos da Portaria 90/2013 IAP. Os empreendimentos de
armazenamento temporario e de transbordo exigem as seguintes licencas

ambientais:

. . Prazo de .

requerimento deve ser feito
6 anos no minimo 120 dias antes da
data de sua expiracéo

Licenca Ambiental
Simplificada — LAS®®

Licenca Prévia — LP 2 anos nao é passivel de renovacao

requerimento deve ser feito
Licenca de Instalacdo — LI 2 anos no minimo 120 dias antes da
data de sua expiracéo

requerimento deve ser feito
Licenca de Operacédo — LO 4 anos no minimo 120 dias antes da
data de sua expiracéo

1.10.6. Licenciamento para unidades triagem

Os empreendimentos de triagem de residuos solidos urbanos exigem as

seguintes licengas ambientais (Portaria 155/2013 IAP):

. . Prazo de -

nao é passivel de

Licenca Prévia — LP 2 anos ~
renovagao

requerimento deve ser feito
Licenca de Instalacdo — LI 2 anos no minimo 120 dias antes
da data de sua expiracgéo.

12 A aprovacédo prévia é realizada por meio de visita técnica e emissdo de parecer. A autorizagdo ambiental
pode ser solicitada posteriormente a emissdo da Licenca de Operagéo.

13 Essa licenga esta prevista na Portaria IAP 187/2013. Os empreendimentos de pequeno porte estdo
sujeitos apenas a LAS. Ou seja, ndo necessitam apresentar LP, LI e LO.
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requerimento deve ser feito
Licenca de Operacédo — LO 4 anos no minimo 120 dias antes
da data de sua expiracéo

1.10.7. Licenciamento ambiental para usinas de compostagem

Os empreendimentos destinados a compostagem exigem licenciamento
ambiental prévio, nos termos da Resolucdo 90/2013 CEMA. Quando for
realizada em aterros, a compostagem sé serd autorizada apds o inicio da
operacéo do aterro (Resolucdo 86/2013 CEMA). Os tipos de licengas variam
conforme o porte do empreendimento: micro — até 10 t/dia, pequeno — superior
a 10 e até 20 t/dia, médio — superior a 20 e até 30 t/dia, grande — superior a 31

e até 40 t/dia e excepcional — superior a 40 t/dia.

Para empreendimentos de micro porte é necessaria Licenca Ambiental
Simplificada — LAS. Os demais empreendimentos necessitam de Licenca Prévia
— LP, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operacdo — LO. O prazo de
validade da licenca de operacdo, bem como sua renovacao, sera de no maximo
quatro anos. Empreendimentos de porte excepcional devem apresentar o
EIA/RIMA.

1.11. Normas de licitacdes e contratacoes
administrativas

A contratacdo de agentes privados pelo poder publico para a prestacdo dos
servicos de manejo de residuos solidos se submete ao regime de licitacdes e

contratacdes publicas.

1.11.1. Contrato administrativo (Lei 8.666/1993)

— A Lei 8.666/1993 é aplicavel a contratacdo de prestacdo de servigos,
construcéo de obras, compras, alienacdes e locacbes. O objeto do Projeto
Curitiba Waste pode, sob o ponto de vista juridico, ser objeto de contrato

administrativo de prestacéo de servicos.
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— A licitacdo para execucdo de obras ou prestacdo de servicos tem de ser
precedida da elaboracao de projeto basico. Antes da execuc¢do das obras ou

da prestacao dos servi¢os deve ser elaborado o projeto executivo.

— O processo licitatorio envolve a andlise da habilitacdo dos licitantes, com

posterior avaliacdo das propostas (técnica e comercial).

— O contratado devera oferecer, se assim exigido, alguma das seguintes
garantias: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia e
fianca bancéria. Essa garantia ndo podera exceder a 5% do valor do contrato
ou a 10% para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo

alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.

— As clausulas econbmicas do contrato ndo podem ser alteradas sem a

concordancia do contratado.

— Ha limites para alteracdes do contrato (até 25% do valor inicial atualizado do
contrato para acréscimos e supressdes em obras, servicos e compras e até
50% do valor inicial atualizado do contrato para reformas de edificio ou

equipamento).

1.11.2. Concessao comum (Lei 8.987/1995, Lei 9.074/1995)

— Envolve a concessao de servi¢o publico, precedida ou ndo de obra publica.
O objeto do Projeto Curitiba Waste pode, sob o ponto de vista juridico, ser

objeto de concessao de servico publico.
— E necessaéria a publicacdo de ato justificando a conveniéncia da concess&o.
— Admite a inversao de fases no processo licitatorio.

— Normalmente implica a remuneracdo do concessionario por meio de tarifa a

ser paga pelo usuario.

— E possivel que sejam conferidos subsidios pelo Poder Publico.
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— No caso de a concessdo ser precedida de obra publica, € necessario

apresentar elementos do projeto basico que permitam a sua caracterizagao.
— Os estudos prévios serdo ressarcidos pelo vencedor da licitagao.

— O poder concedente podera intervir na concessao ou retoma-la, na forma da

lei.

— O contrato podera ser rescindido por solicitagdo da contratada, sendo

necessaria a interposicao de acao judicial.

1.11.3. Pareceria publico-privada (Lei 11.079/2004, Lei
Municipal 11.929/2006, Lei Municipal 13.912/2011)

— Envolve a concessao administrativa ou a concessao patrocinada. O objeto
do Projeto Curitiba Waste pode, sob o ponto de vista juridico, ser objeto de

concessao administrativa ou concessao patrocinada.

— A PPP s06 pode ser utilizada para contratacdes cujo valor anual do contrato
seja superior a dois milhdes de reais e cujo prazo de duracdo seja superior

a cinco anos

— Nao é possivel utilizar o modelo de PPP para contrata¢des que tenham como
objeto apenas o fornecimento de mao-de-obra ou fornecimento e instalacao

de equipamentos.

— Exige uma previsdo explicita sobre a reparticdo dos riscos, o que envolve a
especificacao de riscos cabiveis a SPE, ao Poder Concedente e dos riscos

que serédo compartilhados (matriz de riscos).
— O prazo maximo de vigéncia é 35 anos, incluindo-se eventuais prorrogacoes.
— Admite a inversao de fases no processo licitatério.

— A remuneracdo podera ser variavel, conforme o desempenho da

concessionaria.
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— Normalmente implica a prestacdo de garantia pelo Poder Publico para o
parceiro privado.

1.12. Tribunal de Contas do Estado do Parana

Qualquer que seja a modelagem da contratacdo, sera necessario enviar ao
TCE/PR no prazo de até sete dias uteis antes da abertura do certame licitatério
as seguintes informacdes (IN 37/2009): nome da entidade executora;
modalidade licitatéria; nimero e ano do certame (edital); data do edital; data de
abertura; indicacdo orcamentaria; preco maximo previsto ou de referéncia; objeto
(sucinto). A qualguer tempo o TCE podera requisitar outras informacdes, a copia
do edital, seus anexos e outros documentos. Se reputar que ha defeitos na
licitacdo, pode determinar a realizacao de correcbes e também a sustacao do
edital.
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2. Contratos atuais

T

19640 Cavo Servicosde > Servigos de limpeza 60 meses 24/04/2016
(8 aditivos) | Saneamento » Coleta e transporte de residuos sélidos (abril/2011)
domiciliares e varricdo
» Coleta seletiva e transporte de residuos
sélidos reciclaveis (programas “lixo que
néo é lixo” e “cambio verde”)

» Coleta indireta de residuos sélidos
domiciliares

» Varrigdo manual

» Varricdo mecanizada

» Varricdo e lavagem de feiras-livres

» Raspagem de cartazes e lavagem de
calcaddes

» Limpeza especial

» Limpeza de rios (programa “olho d’agua”)

» Coleta, transporte e destinagao para

tratamento de residuos toxicos
domiciliares

» Manutencdo e monitoramento do aterro
sanitario de Curitiba

205130 Viaplan Engenharia > Lote |: Coleta e transporte de residuos 60 meses 05/09/2017
(3 aditivos) | Ltda. vegetais, residuos da construcéo civil e (set/2012)
entulhos (lotes divididos por bairros e por
periodos do dia)

20514 Nicons Comercial > Lote Il: Coleta e transporte de residuos 60 meses 06/09/2017
(3 aditivos) | de Plantas Ltda. vegetais, residuos da construgao civil e (set/2012)
entulhos (lotes divididos por bairros e por
periodos do dia)

20763 Viaplan Engenharia > Lote Ill: Coleta e transporte de residuos 60 meses 04/10/2017
(3 aditivos) | Ltda. vegetais, residuos da construcgao civil e (out/2012)
entulhos (lotes divididos por bairros e por
periodos do dia)
20515 Viaplan Engenharia > Lote IV: Coleta e transporte de residuos 60 meses 05/09/2017
(3 aditivos) | Ltda. vegetais, residuos da construgao civil e (set/2012)
entulhos (lotes divididos por bairros e por
periodos do dia)
21944 Cooperativa de > Receber, gerir, fazer triagem e 12 meses 02/04/2016
Trabalhos, Solidaria comercializar os residuos provenientes da | (abril/2015)
e Popular — Red~e collet_a seletiva coletados pelo Municipio Prorrogavel
de Transformagéo (minimo de 10 toneladas) PR
- até o limite
e Beneficiamento
de Materiai de 60
e Materiais meses
Reciclaveis -
CATAPAR
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20880 Instituto Pré Cidadania » Cooperacao técnica e financeira entre | 12 meses 31/06/2015
de Curitiba (IPCC) Municipio de Curitiba, Fundacdo de | (prorroga- (prorrogado

Acdo Social — FAS e Instituto Pré- | vel por até pelo 4°

Cidadania de Curitiba — IPCC 60 meses) termo

» Gerenciamento da destinacdo dos aditivo)

residuos soélidos reciclaveis coletados
pelo Municipio de Curitiba, por meio
da UVR (Unidade de Valorizagdo de
Reciclaveis)

» Inclusédo socioambiental dos
catadores informais por meio do
Programa Ecocidadéo

21736 Federagdo Paranaense » Fornecer os excessos de producao 12 meses 03/10/2015

das Associacdes de de hortifruti a um preco inferior ao de (out/2014)

Produtores Rurais - mercado Prorroga-

FEPAR > Fornecer produtos de boa qualidade vel por

de consumo convencao

» Destinatarios: programas sociais das partes

desenvolvidos pelo Municipio (sem limite

expresso

no convé-

nio)
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3. CONRESOL

O Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos é um
consorcio publico'* com personalidade juridica de direito puablico (natureza
juridica de associacdo publica'®) constituido por municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba. A gestdo associada de servigcos publicos por meio de
consorcios entre entes federados foi prevista pela Constituicao (art. 241) e sua

disciplina se encontra na Lei Federal 11.107/2005.

3.1.  Objetivos e atribuicoes

O CONRESOL foi constituido em 2001, com prazo de duracdo indeterminado, e
tem como objetivo a gestdo do sistema de tratamento e destinacao final dos
residuos solidos urbanos gerados pelos municipios consorciados. O
CONRESOL pode prestar os servicos publicos inerentes ao tratamento e a
destinacdo final dos residuos solidos urbanos, por meio de contrato
administrativo, concessao comum ou PPP. O consércio também pode celebrar
acordos, ajustes, parcerias, convénios e contratos inerentes ou compativeis com
a finalidade e os objetivos a que se destina e representar 0s entes integrantes

perante entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

3.2. Organizacao administrativa

O consércio tem a seguinte estrutura administrativa: assembleia geral,
presidente e vice-presidente, Conselho Fiscal, Conselho Técnico, Camaras
Técnicas e Secretaria Executiva. A Assembleia Geral é constituida pelos

14 Definigao legal de consorcio publico: “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacéo,
na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagédo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos” (art. 2°, inc. 1 do Decreto Federal 6.107/2007). Existem, portanto, dois tipos de consorcio
publico: de personalidade juridica de direito publico e de personalidade juridica de direito privado. O
CONRESOL se enquadra no primeiro grupo.

15 A figura da associagéo publica também foi instituida pela Lei Federal 11.107/2005. Seu regime juridico é
similar ao das autarquias, sujeitando-se as regras de direito publico. Aplica-se as associagfes publicas, no
que couber, a disciplina que rege as associagdes civis (arts. 40 a 61 do Cédigo Civil).
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Prefeitos dos municipios consorciados (com direito a um voto cada) e € a
instancia maxima de deliberacdo. Compete a Assembleia Geral, entre outros,
deliberar sobre contratacdes e outorga de concessao dos servigos inerentes ao

consorcio.

O presidente do consorcio € o Chefe do Poder Executivo de um dos municipios,
eleito por maioria absoluta de votos para mandato de dois anos, permitida uma
reeleicdo. Compete ao presidente presidir a Assembleia Geral e dar voto de
qualidade, representar o0 consércio e indicar o secretario executivo.
Tradicionalmente, os Prefeitos de Curitiba tém sido eleitos para presidir o
CONRESOL. O atual presidente € o Prefeito de Curitiba, Gustavo Fruet, reeleito
para o mandato de 2015/2016.

3.3.  Composicao

Os municipios que celebraram o protocolo de inten¢gdes foram os de Almirante
Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba,
Pinhais, Quatro Barras, Quitandinha e Sao José dos Pinhais. Houve adeséao de
outros municipios (Adriandpolis, Agudos do Sul, Bocailva do Sul, Pién,
Piraquara, Tijucas do Sul, Itaperucu e Tunas). O CONRESOL integra a
Administracdo Publica indireta de todos os entes consorciados e sua area de
atuacao corresponde a soma dos territérios municipais. Ha seis municipios da
RMC gque nao integram o consorcio (Campo do Tenente, Cerro Azul, Doutor

Ulysses, Lapa, Rio Branco do Sul e Rio Negro),

3.4. Adesao

A adesao de outros municipios é possivel a qualquer momento desde que
aprovada em Assembleia Geral por 2/3 dos membros e mediante ratificacdo do
protocolo de intencdes por meio de lei municipal. O Municipio de Curitiba
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autorizou seu ingresso no consorcio por meio da Lei Municipal 10.220/2001 e

ratificou os termos do protocolo de inten¢cdes na Lei Municipal 12.317/2007.

3.5. Retirada, exclusédo ou extincao

A retirada voluntaria do municipio depende da edicéo de lei e de ato formal de
seu representante na Assembleia Geral. Poder& ocorrer a qualquer momento,

mas sua formalizacao serd em prazo nao inferior a 180 dias a partir da denuncia.

A exclusdo ocorrera havendo justa causa (ex: inadimpléncia ou ndo inclusdo em
lei orcamentaria de dotacdes suficientes para arcar com as despesas) e devera
ser sempre precedida de processo administrativo. Compete a Assembleia Geral

deliberar sobre a exclusdo de consorciado.

A extincdo do consércio ocorrera por aprovacdo de 2/3 dos membros da
Assembleia Geral e devera ser ratificada mediante lei por todos 0s municipios

consorciados.

3.6. Custeio

Os valores de contribuicdo de cada ente consorciado para o custeio das
despesas gerais do consorcio sdo anualmente definidos em Assembleia Geral.
A definicdo de novas formas de custeio sera formalizada por meio de contrato
de rateio. Ha previsao de clausula para indeniza¢éo dos prejuizos causados pelo
ente consorciado em caso de inadimpléncia, retirada ou de sua exclusao do

consorcio.

3.7. Contrato de rateio 005/2014

Em junho de 2014, o CONRESOL e o Municipio de Curitiba celebraram contrato
de rateio das despesas do Consoércio. Estabeleceu-se como valor para despesas
de capital (R$ 7.719,10); despesas de custeio (R$ 1.369.723,79); despesas de
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destinacdo final (R$ 37.482.909,41). O Municipio de Curitiba disponibiliza

dotacdes orcamentarias para o pagamento.

3.8. Prestacao dos servicos

O CONRESOL vem prestando os servicos de tratamento e destinacéao final dos

residuos solidos através da contratacdo de particulares.

3.8.1. Concessao comum

Houve uma tentativa de promover a concessdo dos servicos publicos de
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos por um prazo de até 25 anos.
O processo licitatorio durou mais de seis anos e néo foi concluido, apos diversos
guestionamentos perante o Poder Judiciario e o Tribunal de Contas. Em 2013, a
licitacao foi revogada pelo consorcio, a fim de permitir a ado¢cdo de modelo de
gestdo de residuos adequado ao interesse publico (v. item 10). Desde entéo,
vem sendo adotada uma solugcdo proviséria, consistente na contratacdo da

prestacao de servicos.

3.8.2. Credenciamento de 2010

Em 2010, foi lancado edital de credenciamento® para a celebracdo de contratos
administrativos de prestacdo de servico. O consércio dispde-se a contratar todas
as empresas que preencham os requisitos minimos e estejam interessadas no

exercicio das atividades.

A remuneracdo da prestacdo dos servicos € feita proporcionalmente a

guantidade de toneladas de residuos recebidos por cada prestadora. Os valores

16 O credenciamento é cabivel quando for possivel um numero ilimitado de contratages, que nao se
configurem como excludentes. Todos os interessados que comprovarem serem titulares dos requisitos
necessarios (definidos no edital) serdo contratados concomitantemente. Por isso, ndo existe competicéo, o
que autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. A remuneracdo a ser obtida pelo
credenciado deve ser estabelecida no edital. A contratacdo decorrente de credenciamento ndo se submete
a regime juridico préprio, mas as regras gerais sobre contratacdes administrativas, notadamente a Lei
8.666.
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cobrados pela contratada para a execucéo dos servicos devem incluir os custos
com mao-de-obra direta e indireta acrescidos dos encargos sociais, despesas
com seguro, perdas eventuais, despesas administrativas, lucros e outras
obrigacBes que sejam necessarias a execucao do servico. O preco previsto no

contrato é fixo, permitido o reajuste com base no IPCA.

Cada municipio é responsavel pelo transporte dos residuos até o ponto de
entrega e a contratada devera realizar o transporte do ponto de entrega até sua

planta.

O primeiro contrato oriundo de credenciamento foi celebrado pelo prazo de 24
meses e foi prorrogado sucessivamente. Os contratos atuais atingirdo 60 meses

de vigéncia em outubro de 2015, sendo vedada por lei nova prorrogacao.

3.8.3. Credenciamento de 2015

Um novo edital de credenciamento foi publicado em 2015, a fim de manter a
solucdo temporéaria a partir de outubro e até a implantacdo de um modelo
definitivo. O objeto do credenciamento é a contratacéo de “prestacao de servigos
de recebimento e destinacéo final de residuos sdlidos domiciliares”. A forma de
remuneracao foi mantida. O prazo previsto para os contratos foi ampliado para
60 meses. Ha previsdo de que as contratadas se utilizem de estacbes de

transbordo e realizem o tratamento dos residuos solidos além da disposicéao final.
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4. Regime de remuneracao

4.1. Modelo atual: segregacao das atividades

As atividades de coleta e transporte de residuos séo estruturadas por contratos
de prestacao de servicos firmados com o Municipio de Curitiba. As atividades de
tratamento e destinacao final sdo organizadas pelo CONRESOL, por meio de um

sistema de credenciamento.

4.2.  Modelo atual: “Taxa do Lixo” (Lei Complementar
40/2001)

Os recursos decorrentes da cobranga da “Taxa do Lixo” ingressam nos cofres
publicos e sdo destinados ao pagamento das obrigacdes contratuais (i)
assumidas autonomamente pelo Municipio e (i) mediante representacdo do

CONRESOL. Esses recursos nao sao suficientes para custear a prestacao.

4.3.  Alternativas possiveis

A politica de remuneracédo pressupde decisdes relativas a definicdo de quem se
beneficiara dessa cobranca e quem (e em qual medida) arcara com 0s custos

correspondentes.

Em regra, essa contraprestacao deve ser atribuida aos sujeitos produtores dos
residuos solidos, em atendimento aos principios constitucionais da isonomia e
do poluidor-pagador (CF/88, art. 225, §82° e 3°).

4.3.1. Configuracéo de servico especifico e divisivel

Os servicos de coleta de lixo domiciliar, industrial e hospitalar, bem como de
tratamento e destinacao final de residuos solidos, sdo especificos e divisiveis,

sendo prestados em favor de usuarios determinados.
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Essa configuracao legitima a cobranca de taxa ou tarifa, a ser paga diretamente
pelos contribuintes ou usuérios, respectivamente. O Municipio figura nessa

relacdo como poder concedente e usuério indireto?’.

Outra categoria € a dos servicos ndo especificos e nao divisiveis, que sdo
prestados em favor da populacdo em geral, sem a possibilidade de definicao
precisa do usuario (ex: servico de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos). Nesse caso, ndo é possivel a cobranca nem de taxa nem de tarifa, de
modo que os servicos devem ser custeados por outras fontes (usualmente por

meio de impostos).®

4.3.2. Regimes juridicos distintos: taxas vs tarifas

— Taxa: regime de direito tributario, com incidéncia dos principios da estrita
legalidade (instituicdo e eventual majoracao do valor exige lei formal) e da
anterioridade (a cobranca s6 podera ocorrer no exercicio subsequente e

apos noventa dias da edi¢céo da lei que a instituiu ou aumentou).

— Tarifa: regime juridico de direito administrativo (mais flexivel em relacéo ao
tributario). Nao ha necessidade de lei formal para definir o valor da tarifa, que

sera determinado administrativamente pelo poder concedente, no inicio e ao

17 STF: “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogéao e tratamento
ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constituicdo
Federal” (Sumula Vinculante 19).

STF: “I — A Corte tem entendido como especificos e divisiveis 0s servigcos publicos de coleta, remogéo e
tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo
em geral (uti universi) e de forma indivisivel. (...) Decorre dai gue as taxas cobradas em razdo
exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranga de valores tidos
como taxa em razdo de servigos de conservagado e limpeza de logradouros e bens publicos” (RE 557.957
AgR, 12 T., trecho do voto do rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.05.2009, DJe 25.06.2009).

TJPR: “E legitima a cobranca da taxa de coleta de lixo, quando instituida por Lei Municipal como
contraprestacao de servigo essencial, especifico e divisivel, efetivamente realizado ou posto a disposi¢édo
do contribuinte” (Enunciado 5 das Camaras de Direito Publico — 12 Camara Civel).

18 TJPR: “E inconstitucional a cobranca da taxa de limpeza e conservagéo publica, por se tratar de servigo
inespecifico, ndo mensuravel e indivisivel, cujo custeio é abrangido pelo produto da arrecadacédo dos
impostos gerais” (Enunciado 7 das Camaras de Direito Publico — 12 Camara Civel).
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longo do periodo da outorga. A tarifa serd reajustada periodicamente e
revista sempre que for necessério (nos termos da lei e do contrato), sem a
necessidade de edic&o de lei formal. Sempre que houver alteragcéo no valor

da tarifa, 0 novo valor deve ser anunciado trinta dias antes da sua vigéncia.

4.3.3. Limite regulatorio

— Taxa: considerando que a sua instituicio depende da edicdo de lei,
apresenta alto grau de estabilidade, mas ainda assim com possibilidade de

guestionamento judicial.

— Tarifa: pode estar prevista no edital ou decorrer de proposta do particular,
sendo instituida no contrato administrativo (e as alteracBes posteriores
formalizadas em aditivos), o que Ihe confere significativo grau de estabilidade
(embora menor do que o da lei), podendo ser questionada administrativa ou

judicialmente.

4.3.4. Limite temporal

O decurso do tempo ndo demanda a renovacao da lei que institui a taxa,
tampouco do contrato administrativo que institui a tarifa. A lei ndo tem prazo limite
de vigéncia. O contrato vigora por prazo determinado. As alteracdes do valor da

tarifa serdo formalizadas em aditivos contratuais.

4.3.5. Limite quantitativo e critérios para fixacao do valor

— Taxa: é possivel que a lei estabeleca limites de valor a serem observados.
A definicdo desses limites envolve diversos fatores, de ordem econdémica e
também politica. O art. 61, inc. Il, da Lei Complementar Municipal 40/2001
estabelece os seguintes limites para a Taxa de Coleta de Lixo: R$240,00
para imoveis residenciais e R$400,00 para imoveis ndo residenciais. Além

disso, o valor da taxa do lixo ndo pode ultrapassar o montante do IPTU. Disso
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decorre que a taxa ndo é cobrada dos sujeitos imunes ou isentos do IPTU

(v. tépico 7).

— Tarifa: deve respeito ao principio da modicidade tarifaria. O valor deve ser
suficiente para, juntamente as demais formas de remuneracéo, amortizar 0s
investimentos realizados pelo concessionério e lhe assegurar uma margem

de lucro adequada.

Em ambos os casos, podem ser adotados diversos critérios para a fixacdo do
valor, observando-se que se trata de servico essencial e de fruicdo compulsoria,
entre outras diretrizes (arts. 35 da Lei 11.445/2007 e arts. 14, 46 e 47 do Decreto
7.217/2007):

= nivel de renda da populacdo da area atendida;

= caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

= peso ou o0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

= mecanismos econbmicos de incentivo a minimizacdo da geracéo de

residuos e a recuperacédo dos residuos gerados;
= capacidade de pagamento dos consumidores;

= quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servi¢o (visando
a garantia de objetivos sociais, como a preservacéao da saude publica,
0 adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao

do meio ambiente);

= custo minimo necessario para disponibilidade do servico em

guantidade e qualidade adequadas;

= categorias de usuérios (faixas ou quantidades crescentes de

utilizacdo ou de consumo);

= ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos em

periodos distintos;
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= padrdes de uso ou de qualidade.

4.3.5.1. A base de calculo da taxa

A base de célculo da taxa deve observar as diretrizes previstas no art. 29 da Lei
11.445/2007. Em Curitiba, a Lei Complementar 40/2001 prevé os aspectos
gerais da cobranca, como sujeito passivo, hipétese de incidéncia, limites
méaximos. Os valores da taxa sdo indicados anualmente por meio de Decreto, e

variam conforme se trate de imovel residencial ou comercial.

Ha noticia de municipios que adotam os seguintes critérios: (i) percentual sobre
o valor do IPTU; (ii) metro quadrado de area construida das edificacdes; (iii) valor
venal cadastrado; (iv) imoveis atendidos ou ndo por rua asfaltada; (v) metragem
da testada do imovel; (vi) frequéncia da coleta. Embora difundidos, alguns
desses critérios ndo apresentam conexao com a cobranca pelo servico, podendo

conduzir a questionamento sobre a legalidade da base de calculo da taxa.

4.3.5.2. Os métodos de fixacao da tarifa

O método de fixacdo da tarifa deve ser ponderado em vista das circunstancias
concretas (objeto exato da contratagdo, investimento necessario, disponibilidade
de financiamento) e das diretrizes previstas no art. 29 da Lei 11.445/2007. Dentre

0s métodos possiveis, destacam-se:

a. Método de custo do servico (rate of return): o concedente define o valor
da tarifa com analise minuciosa dos custos diretos e indiretos do servico,
inclusive investimentos necessarios e margem de retorno. Impede
eventual exploracdo abusiva pelo prestador em regime de monopdlio, ha
medida em que a receita do concessionario fica préxima aos custos do
servico — evitando que a fixagdo de tarifa de forma desvinculada dos
custos produza ganhos abusivos. . Ainda, confere maior seguranca ao
prestador quanto ao retorno dos investimentos, reduzindo o risco de o

retorno ser insuficiente, tendo em vista que a remuneracdo sempre sera
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superior aos custos do concessionario. Mas € de dificil operacionalizacéo
(requer acompanhamento sobre os custos efetivos — médio ou marginal)

e nao confere incentivo a reducéo de custos.

Método do limite de tarifa (price cap): desenvolvido como resposta aos
problemas verificados no método de custo do servico. Envolve modelos
variaveis em que o concedente define um valor teto para a tarifa e um
deflator a ser aplicado, de modo a incentivar a pratica de valor inferior ao
teto e a propria reducéo do limite ao longo do tempo. Tem as vantagens
de dispensar a analise dos custos, facilitando o controle pelo concedente
em relagdo ao método do custo do servi¢o, e de incentivar a busca de
eficiéncia (reducdo de custos). Ha possiveis aspectos negativos. Esse
método, ao menos em principio, amplia o risco do investimento. Afinal, ao
contrario do modelo do custo do servi¢co, ndo ha definicdo de uma taxa de
retorno precisa. Ainda, em hipdteses extremas, a reducéo exagerada dos
custos motivada pela busca de eficiéncia (derivada eventualmente de um
deflator muito elevado) pode comprometer a qualidade do servico — de

modo que o controle sobre a adequacéao do servi¢o deve ser intensificado.

Técnica do yardstick regulation: consiste na definicdo de um padréo de
gualidade e eficiéncia (correspondente a atuacdo de uma empresa real ou
hipotética relativamente a seus custos, metas, tarifas, resultados) e
sujeicdo do concessionario a esse padrdo. Se 0 concessionario obtiver
resultados melhores e custos mais reduzidos do que aqueles estipulados
como referéncia, podera obter lucros maiores. Pretende-se incentivar o
desempenho superior do concessionario, de modo que — se 0S
parametros de comparacédo forem adequados no caso concreto — iSSo se

traduzird na ampliagéo do retorno.

Limite politico

— Taxa: a aplicacdo do regime tributério exige a edicéo de lei (complementar,

caso se destine a estabelecer os temas indicados no art. 122 da Lei
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Organica’®), com a observancia do tramite do processo legislativo e as

garantias e influéncias politicas dai decorrentes.

— Tarifa: 0 mesmo nao ocorre de modo téo intenso no caso da tarifa — a qual,
nao obstante, também segue um regime juridico (inclusive no que tange as
regras de reajuste e revisdo da tarifa previstas em contrato — ato juridico
perfeito) que Ihe confere alto grau de seguranca juridica.

4.4. O modo de cobranca da “Taxa do Lixo”: boleto
IPTU vs fatura

Existe lei autorizando a cobranga da “Taxa do Lixo”, que € efetuada por meio da
fatura do IPTU. O dispositivo legal em questdo (art. 63 da Lei Complementar
40/2001) veicula uma autorizacéo legislativa e ndo impde essa solugdo como
Unica. Ou seja, ndo determina que a cobranca somente pode ser realizada no
mesmo instrumento de cobranca do IPTU. Logo, é possivel que seja

estabelecido outro veiculo para a cobranca.

A alteracao do veiculo da cobranca, com a desvinculagéo do IPTU, esta inclusive
contemplada no Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Diretriz 01) e no Plano
Estadual (Diretriz 1.c).

Uma alternativa consiste na cobranca por meio da conta de agua (SANEPAR):
a vista ou parceladamente (12 parcelas mensais). A solucdo € juridicamente
possivel tanto em razdo da auséncia de vedacdao legal de cobranca da taxa de

lixo por pessoa de direito privado (CTN, art. 7°, 83°), quanto em razdo da

19 “Art. 122 Lei complementar estabelecera:

| - as hipoteses de incidéncia, base de célculo e sujeitos passivos da obrigagao tributaria.
Il - o lancamento e a forma de sua notificagdo.

Il - os casos de excluséo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios.

IV - a progressividade dos impostos.

Paragrafo Unico - O lancamento tributario observara o devido processo legal e a lei
complementar dispora a respeito do Codigo de Defesa do Contribuinte.”
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auséncia de vedacdo a cobranca da taxa de lixo pela SANEPAR,

especificamente?.

A incluséao desse novo modo de cobranca da taxa do lixo depende de edicao de
lei autorizando a realizacdo da sua cobranca na conta de agua e esgoto pela
SANEPAR. Esta inovagéo legislativa, se envolver tratamento sobre “o
lancamento e a forma de sua notificacdo” (art. 122, Il, da Lei Orgéanica do

Municipio), deverd ser feita por lei complementar.

Também depende da autorizacdo expressa para celebracdo de convénio (ou
instrumento equivalente) entre o Municipio e a SANEPAR para viabilizar o

repasse dos valores arrecadados.

Outra opc¢do (menos difundida) € a cobranca através da fatura de energia. Em
Campo Largo, por exemplo, faculta-se o pagamento da taxa do lixo pela conta
de agua ou pela fatura da concessionaria de energia elétrica. A ANEEL
disciplinou o tema na Resolucdo Normativa 581 de 2013. H& autorizacdo a
arrecadacdo de receitas de terceiros, desde que cumpridas determinadas

exigéncias.

4.5. O modo de cobranca de tarifa

A tarifa pressupde cobranca pelo concessionario diretamente dos usuarios do
servico, e exclui a possibilidade de cobranca de taxa pelos mesmos servicos. E
possivel ado¢cdo de mecanismos diversos, como emissao de faturas ou boletos
e envio aos usuarios para pagamento. Nesse caso, é possivel estabelecer ao
poder concedente a obrigacdo de apresentar uma relacdo atualizada de
usuarios, com indicacao de endereco e outros dados relevantes, para que o
concessionario promova a cobranca. Ha o risco de inadimplemento ao

concessionario e dever de prestacdo do servico mesmo aos usuarios

20 No passado, a Lei Estadual 16.240/2010 impedia a SANEPAR de cobrar por servicos nado executados
por ela propria. Contudo, essa Lei foi expressamente revogada pela Lei Estadual 16.738/2010, eliminando-
se a vedacdao legal antes existente.
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inadimplentes. Todos os aspectos da tarifa (composicéao, limites, forma de
calculo, forma de cobrancga, reajuste etc.) devem estar previstos no edital da
licitag&o e no respectivo contrato.

4.6.  Contraprestacao publica na Lei de PPP

A Lei Geral de PPP estabelece as diversas formas de contraprestacao publica
ao parceiro privado. Algumas dessas disposi¢coes séo repetidas, ainda que com
acréscimos e alteracoes, pela Lei Municipal de PPP (Lei 11.929/2006).

4.6.1. Ordem bancaria

A ordem bancéria consiste no modo mais simples para operacionalizar uma
contraprestacdo publica pecuniaria. O edital e o contrato deverdo definir todos
0S aspectos necessarios: modo de fixacdo do valor, periodicidade, forma de
reajuste, dentre outros. Ha grande flexibilidade para definicao da solugcéo no caso

concreto. Podera ser estabelecido em montante fixo ou néo.

4.6.2. Cessao de créditos nao tributarios

A cessao de créditos nao tributarios ao parceiro privado também caracteriza
contraprestacao de natureza pecuniaria. O edital da licitacdo devera descrever
a origem e as caracteristicas dos créditos que se pretende ceder. Essa forma de
pagamento envolve riscos mais elevados ao particular quando comparada com
a contraprestacao por ordem bancaria. Qualquer crédito que ndo tenha natureza
tributaria pode ser ofertado. Por exemplo, as receitas de pagamento pelo uso
oneroso de bens publicos ou 0s pagamentos de sanc¢des pecuniarias. As opcoes

concretas podem ser indicadas pelo Municipio.

4.6.3. Outorga de direitos em face da Administracdo Publica

Envolve a concessdo de direitos dotados de cunho patrimonial, mas nao

necessariamente apresenta natureza pecuniaria. A abrangéncia da hipotese
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legal permite a definicAo em cada caso dos direitos que podem ser outorgados
como forma de assegurar a remuneragdo do particular. A seguranca sera
ampliada a depender da liquidez do direito oferecido. As possibilidades
disponiveis podem ser apontadas pelo Municipio. Em geral, pode-se cogitar de
outorga do direito de construir acima do coeficiente de determinado local, tal
como fixado no plano diretor. Ainda, é cabivel a outorga do direito de uso do solo
ou a outorga de opgOes de compra de acdes de sociedades detidas pelo

concedente.

4.6.4. Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais

Nesse caso, ndo se exige que o bem publico em questédo seja utilizado para
alguma finalidade da concesséo, sendo cabivel a sua utilizagdo desvinculada da
execucao do contrato. A efetiva disponibilidade deve ser indicada pelo Municipio.
A titulo de exemplo e em termos genéricos, pode-se atribuir o direito de uso para
0 concessionario promover a exploracdo econdmica (privatistica) de bens
dominicais (adjacentes ou ndo aos locais onde se executam as atividades objeto

da concesséo).

4.6.5. Outros meios admitidos em lei

Essa previsdo evidencia o carater exemplificativo do art. 6° da Lei 11.079/2004
e, ainda, a possibilidade de a legislacéo de outros entes da federacao preverem
formas de contraprestacéo no exercicio da competéncia legislativa local. Cogita-
se da celebracdo de contratos atipicos para a realizacdo de pagamentos de
contraprestacao publica. As possibilidades concretas podem ser apontadas pelo
Municipio.

4.7. Remuneracao do concessionario

4.7.1. Remuneracéao variavel vinculada ao desempenho
particular
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E possivel a instituicdio de remuneracéo variavel, vinculada ao desempenho do
concessiondrio, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade
(produtividade, demanda, qualidade, atendimento, universalizagcdo etc.)
definidos no contrato. Pressupfe a escolha de critérios relevantes e uteis, que
devem ser previamente fixados (edital e contrato), cujo cumprimento pelo

concessiondrio seja apto a produzir beneficios aos usuarios.

4.7.2. Aporte de recursos

Em regra, a contraprestacdo publica s6 é cabivel apds a disponibilizacdo do
servico concedido. Excepcionalmente, admite-se a realizacdo de aporte de
recursos pelo parceiro publico para a realizacado de obras e aquisicdo de bens
reversiveis, desde que autorizado no edital, como forma de viabilizar a captacdo
de recursos para realizacdo dos investimentos iniciais necessarios a
disponibilizacdo dos servigcos. Esse mecanismo contribui para minimizar o alto

custo de obtencao de financiamentos (de terceiros e capital proprio).

4.7.3. Receitas alternativas

Admite-se que 0 concessionario seja também remunerado por meio de receitas
alternativas, complementares, acessoérias, inerentes ou de projetos associados,
tais como receitas obtidas com publicidade, venda de materiais reciclaveis e
exploracdo de energia gerada a partir dos residuos solidos.

O edital e o contrato devem estabelecer um critério preciso para a reparticdo dos
beneficios decorrentes da receita alternativa do concessionario (como forma de
incentivo a exploracdo de atividades geradoras de receitas alternativas) e os
usuarios (modicidade tarifaria) ou o poder concedente (reducdo da
contrapartida).

A doutrina qualifica receitas marginais (alternativas, complementares, acessorias
inerentes ou de projetos associados) como aquelas oriundas de atividades

econdmicas conexas ao servi¢co publico.
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d. Garantias do parceiro publico

As garantias incidem sobre as obrigacGes de pagar assumidas pelo parceiro
publico, nomeadamente a contraprestacdo (inadimplemento pecuniario relativo)
e a indenizagdo por rescisdo causada pelo concedente (inadimplemento

pecuniario absoluto).

5.1. Legislacéo federal

A remuneracéo do parceiro privado recebe protecao reforcada da Lei Geral de

PPP, com um sistema préprio de garantias.

5.1.1. Dever de especificacao no edital

E obrigatério que o edital discrimine quais sdo as garantias da contraprestacio
do parceiro publico, os fatos que caracterizam inadimpléncia pecuniaria do

parceiro publico e as formas de acionamento das garantias.

5.1.2. Modalidades de garantias

A lei prevé as seguintes modalidades, que podem ser adotadas inclusive de

modo combinado:

a. Vinculacdo de receitas: excetuados impostos e recursos de entidades

ndo financeiras da administragdo indireta (LRF, art. 40, 86°)%!, as demais

2! |ei de Responsabilidade Fiscal, art. 40: Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também
os limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

[.-] )

8 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiarias,
conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

8§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagdo de contragarantia nas mesmas
condi¢bes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:
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receitas estatais podem ser vinculadas por lei especifica como garantia
de contraprestacao em PPP: direito de passagem, royalties, direito de uso
de bens publicos, taxas (inclusive a de lixo), contribuicfes. Nao se trata
de garantia prépria, mas do modo primario da contraprestacdo pelo
parceiro publico — portanto submetida a precatério em caso de

inadimplemento.

Fundos especiais: sdo os fundos-objeto ou fundos contabeis da Lei
4.320, art. 71. Este € o caso do FGP do Municipio de Curitiba. Nao tém
personalidade juridica prépria, portanto nao possuem atributos
societarios, como capital social distribuido em quotas. Consistem em uma
dotacdo segregada no orcamento da Administracdo direta, com a
destinacdo especifica de garantir a contraprestacdo em contratos de PPP.
Em eventual inadimplemento da contraprestacéo, o parceiro privado nao
podera acessar diretamente os ativos que compdem o fundo, mas apenas
pleitear que o seu gestor seja impedido de destina-lo ao pagamento de
compromisso diverso daquele a que estiver direcionada no orcamento
municipal. Caso o gestor do fundo (Administracdo direta) se omita em
liberar a garantia para suprir a contraprestacdo, sera necessario ajuizar
acdo que, se procedente, resultara em indenizacdo a ser paga por
precatério. Portanto, tal qual a vinculagdo de receitas, ndo configuram

garantia em sentido préprio.

Seguro-garantia ndo-estatal: compele a Administracdo a comprometer
a margem de endividamento prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois se obriga a manter liqguidez compativel com a perspectiva do
exercicio do direito de regresso da seguradora. Tem a vantagem de
indicar o agente financiador como beneficiario na apodlice e a

desvantagem do provavel alto custo de manutencéo e da necessidade de

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras
privadas, de acordo com a legislacédo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e
indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.
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oferecimento de contragarantia, embora passivel de ser transferido para
o preco final do servigo. Vedadas seguradoras controladas pelo Poder
Publico.

Instituicbes financeiras independentes: ou organismos internacionais
de financiamento, que em qualquer caso precisam adequar-se ao regime
de contingenciamento de crédito do setor publico. A garantia prestada por
organismo internacional tende a atrair investidores estrangeiros. A
desvantagem € a dificuldade de obter recursos, que dependem de
oportunidades especificas, e seu elevado custo, inclusive os de

contragarantia.

Fundo garantidor ou empresa estatal: é o fundo-sujeito, com
personalidade juridica de direito privado e detentor de patrimdnio préprio
— que mesmo pode ser segregado internamente, criando um fundo dentro
do fundo. O fundo garantidor presta todas as garantias comuns em direito
privado e obriga-se pessoalmente. Em caso de inadimplemento, o seu
patriménio podera ser acessado por via judicial sem submissao ao regime
de precatorio. Sdo exemplos de fundo-sujeito o Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP (o primeiro a ser previsto em lei e
dotado de extenso regramento acerca de seu funcionamento) e a PBH
Ativos S/A, cujos acionistas sdo o Municipio de Belo Horizonte e as

empresas publicas de transito e de informatica do municipio.

Outros mecanismos admitidos: o rol de garantias € exemplificativo e
admite as espécies de garantia previstas na lei civi. Mas espécies
admitidas como o penhor, a fianca, a alienacao fiduciaria e a hipoteca nao
permitem o adimplemento imediato do parceiro privado, devendo o credor
promover a execugdo da garantia em juizo (exceto em casos especificos,
como a venda publica ou privada no penhor). Quando menos, o ativo que
servira de garantia precisa ser oriundo de agente garantidor privado, caso
contrario uma sentenca favoravel a execugéo da garantia sera cumprida

por precatério. Outra modalidade possivel é a criacdo de conta bancéaria
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vinculada, com a instituicdo de regras para sua movimentacdo pelo
parceiro privado e a interveniéncia de agente fiduciario dotado de
neutralidade.

5.1.3. Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP

O FGP tem natureza juridica de direito privado. Foi o primeiro fundo garantidor
a ser previsto em lei e é dotado de extenso regramento acerca de seu
funcionamento. Todavia, até hoje nunca foi acionado. Uma alteragéo legislativa
de 2012 passou a permitir sua adoc¢ao por Estados, Distrito Federal e Municipios,
mas ainda ndo houve a adeséo de outros entes federativos — ndo existindo nem

sequer disciplina para tanto.

5.2. Legislacéo local

Dois aspectos da legislagdo do Municipio de Curitiba sdo notéveis acerca da
garantia de contraprestacdo: a repeticdo quase literal pela lei local das
modalidades dispostas na lei federal e a existéncia do Fundo Garantidor das

Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Curitiba.

5.2.1. Modalidades de garantias

O Municipio de Curitiba ndo disciplinou a matéria diversamente, motivo pelo qual
se aplica 0 mesmo enfoque dispensado a matéria na lei federal. A Lei Municipal

de PPP repete o disposto na Lei Geral de PPPs no tocante as garantias.

5.2.2. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Curitiba

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas foi constituido por lei
municipal propria em 2011 e regulamentado por decreto. Apesar da
denominacéo, ndo possui conformacao de fundo garantidor, mas sim de fundo

especial, com as seguintes caracteristicas principais:
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Auséncia de personalidade juridica: trata-se do fundo especial ou
fundo-objeto. Nao é o fundo-sujeito ou fundo garantidor. Nao se obriga
pessoalmente e seu patrimbnio esta vinculado a satisfacdo da

contraprestacao devida pelo parceiro publico.

Entidade contébil: ocupa uma dotacdo segregada no orcamento do

Municipio, com escrituracao contabil e conta bancaria préprias.

Gestdo pela Secretaria Municipal de Financas: administra a conta
vinculada e aliena os bens gravados. O FGP-Curitiba €, como todo fundo-
objeto, uma mera rubrica no orcamento da Administracdo Direta
municipal, e a sua gestao € privativa e vinculada a érgao dela integrante

— no caso, a Secretaria Municipal de Financas.

Primeiro modo de aporte de ativos — ato do Prefeito: o mais simples e
direto dos trés modos, abrange ativos financeiros em geral, exceto
impostos; transferéncias, doacfes e patrocinios de terceiros; operacdes
de crédito finalisticas; acBes societarias dispensaveis para o controle;

divida ativa; orgamento; outras receitas com origem similar.

Segundo modo de aporte de ativos — ato regulamentado do Prefeito:

ativos nao-financeiros (exceto iméveis) e bens méveis.

Terceiro modo de aporte de ativos — lei: € necessério que a Camara de
Vereadores edite lei afetando os bens imoOveis que venham a constituir

ativo de garantia.

Estabilidade patrimonial: o ativo total do FGP-Curitiba deve permanecer
pelo menos igual ao valor presente liquido das garantias concedidas e
demais obrigacdes dele; assim como havera prévio aporte de bens em
valor equivalente ou superior aos bens assumidos pelo parceiro privado

ou pelo agente financiador por execucao da garantia.

Garantia concedida conforme regulamento: a regulamentacdo da
concesséo de garantias € extremamente sucinta. O Decreto estabelece

gue os eventuais ativos financeiros deverdo ser mantidos em aplicacdes
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financeiras enquanto ndo utilizados e que os ativos nao-financeiros s6

poderao ser alienados para cumprimento de suas obrigagoes.

i. Garantia acionada e paga conforme edital: cada edital de PPP
estipulara as condicdes de pagamento da garantia, se e quando sobrevier

o inadimplemento do parceiro publico.

5.3.  Situacao atual do FGP-Curitiba

O saldo total do FGP esta zerado, sem ter havido aporte nem movimentacao de
ativos e passivos.?? O edital do Metr6 de Curitiba previu o FGP-Curitiba como
instrumento de garantia da contraprestacao (v. topico 12), sem providenciar
aporte nem qualquer providéncia concreta para atribuir efetividade a essa

garantia.

5.3.1. Garantia direta

E possivel adotar o FGP-Curitiba como modalidade direta de garantia por meio
de aporte de recursos e estabelecer que eles estariam disponiveis para garantir
eventual inadimpléncia do parceiro publico. Contudo, essa alternativa é pouco
atrativa para investidores, pois ndo configura garantia em sentido técnico-

juridico.

5.3.2. Garantias oferecidas pelo FGP-Curitiba

Além disso, a lei municipal prevé que o proprio FGP-Curitiba podera oferecer
garantias reais aos contratos de PPP (penhor, alienacao fiduciaria etc.). Essa foi
a alternativa adotada na PPP do Metr6 de Curitiba (v. tépico 12). Todavia, ha
guestionamentos sobre a legalidade de um fundo especial, ndo dotado de

personalidade juridica propria, assumir obrigacdes em nome préprio.?

22 Conforme o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Curitiba, extraido do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social relativo ao Bimestre Margo-Abril 2015.

23 Esse entendimento é defendido, entre outros, por Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado
(Comentarios a lei de PPP, Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 228), Luiz Felipe Hadlich Miguel (As garantias
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5.4. Modalidades previstas em PPPs de RSU

O gquadro abaixo relaciona as modalidades de garantias previstas em PPPs de

residuos solidos urbanos (informa¢des mais completas sobre as licitagcdes estdo

disponiveis no Anexo). Em alguns casos, as garantias mencionadas ja existiam

por ocasido do edital. Em outros, o edital previu a instituicdo de uma ou mais

garantias apos a celebragdo do contrato. E bastante frequente a menc&o a mais

de uma garantia (ja existentes previamente ou ndo). Em alguns casos, ndo ha

disciplina especifica sobre a forma de acionamento das garantias e ordem de

preferéncia.

Estado de Minas Gerais
(Regido Metropolitana
de BH)

Municipio de Itu

penhor de bens (titulos publicos federais, acdes
de empresas de capital aberto com controle do
Estado de MG)

fianca bancaria

carta de fianca oferecida por organismo
multilateral de crédito

gravames sobre direitos creditérios decorrentes
de financiamentos concedidos no ambito do
FINDES

outras formas de garantia pessoal ou real, se
aceitas pela concessionaria

conta bancaria com saldo minimo de trés vezes
o valor médio das trés ultimas
contraprestacdes; em caso de inadimplemento,
prevé-se que concessionario solicitara
diretamente a instituicdo financeira o repasse
de valores

nas parcerias publico-privadas, Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 78-79) e Rafael Wallbach Schwind
(Remuneragéo do concessionério, Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 256).
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= fundo constituido por aporte de bens, direitos e

créditos realizados por cotistas, que pode ser
substituido por outra garantia com a anuéncia
do concessionario (fundo nao dotado de
personalidade juridica)

bens imoveis municipais especificados no
edital, os quais poderao ser substituidos pelo
Municipio em caso de constituicdo de fundo ou
de outra garantia

vinculacéo de receitas
criacao de fundos especiais

garantias reais (penhor e cessao fiduciaria de
valores e bens)

cessdao de créditos do poder publico

titulos da divida publica federal ou outros
valores mobiliarios adquiridos para essa
finalidade

constituicdo de conta vinculada em instituicao
financeira, por meio de contrato bancéario que
regule a indisponibilidade da conta ao seu
proprietario

outros mecanismos previstos em lei

fundo garantidor, que pode ser substituido com
a anuéncia da concessionaria (fundo néo
constituido por ocasido da licitacao)

cessdo de recebiveis do Municipio

fundo garantidor a ser criado e regido por lei
municipal especifica

alternativamente ao fundo garantidor, se houver
previsao legal, cessao fiduciaria, penhor ou
qualquer outro meio de garantia em direito
admitido, segregadas em conta corrente
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vinculada, de movimentagéao restrita, operada
por agente fiduciario com poderes conferidos
para a execucdo da garantia

= bens moveis, ativos societarios, receitas de
alugueis, pagamentos de outorgas ou outros

= FUNGEP - Fundo Garantidor de PPP (dotado
Municipio de Manaus de personalidade juridica prépria), por meio de
carta-fianca a ser concedida a concessionaria

= seguro-garantia de instituicdo ndo controlada
Municipio de Ji-Parana pelo Poder Publico

= outros mecanismos previstos em lei

5.5. Modalidades possiveis

As modalidades mais frequentes de garantias do parceiro publico em PPP estdo
indicadas abaixo, acompanhadas da descri¢do de aspectos positivos e negativos

de sua adocéo:

Vinculagéo de = Assegura ao = N&o se trata de garantia
receitas (repasse particular a propriamente dita, mas da
existéncia de ropria obrigacéo
de fundos o prop gac
_ receita vinculada contratual
federais, ¢ S
no orcamento * N&o é suficiente para

contribuicéo, taxa, ) _
v efeito de garantia da PPP

uso de bem ]

. = Necessidade de recorrer
publico) ao Poder Judiciario ou
— Lei arbitragem

= Nao evita precatério

Constituicao por lei
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Fundo especial

— Lei

Seguro-garantia

nao estatal

— Contratual

Organismo
internacional ou
instituicao
financeira

independente

Disponibilidade
(FGCAP-Curitiba)
Facilidade
instrumental:
possibilidade de
criacao de outras
garantias dentro
do FGCAP-
Curitiba (Lel
municipal
13.912/11)

Eficéacia: efetiva
garantia,
atratividade para o
investidor

Facilidade de
constituicado

= Acionamento

extrajudicial
(celeridade)

Recebimento
integral

Evita precatorio

Eficacia: efetiva
garantia,
atratividade para o
investidor
estrangeiro

Justen, Pereira
Oliveira &Tala}njm]

Necessidade de capitalizar
FGP-Curitiba

Necessidade de criacdo de
outras modalidades de
garantia

Necessidade de recorrer
ao Judiciério ou arbitragem

N&o evita precatorio

Incerteza quanto a
prestacdo de garantias
reais pelo FGCAP-Curitiba
(posicao doutrinéria)

Elevado custo de
contratacado e manutencao

Exige contragarantia

Exige comprovar prejuizo
efetivo

Oportunidades restritas
(baixa oferta do produto no
mercado)

Oportunidades restritas

Elevado custo de
contratacao e manutencao

Possibilidade de exigéncia
de contragarantia

58

/



CURITIBA WASTE PROJECT
Due Diligence Report

— Contratual

Fundo garantidor
ou empresa
estatal criada para

esta finalidade

— Lei

Penhor

— Contratual /
Lei

Fianca

— Contratual /
Lei

Acionamento
extrajudicial

Evita precatorio

Agente fiduciario
independente

Eficacia: efetiva
garantia,
atratividade para o
investidor

Acionamento
extrajudicial

Evita precatorio

Facilidade
instrumental:
possibilidade de
criacao de outras
garantias (art. 18,
Lei Geral de PPP)

Eficacia: efetiva
garantia
Acionamento
extrajudicial
(celeridade a
depender do
objeto)

Eficacia: efetiva
garantia
Acionamento
extrajudicial

Possibilidade de
exclusao

Justen, Pereira
Oliveira &Talamini ;

= Tramite para constituicdo
(lei)

* Necessidade de capitalizar
fundo ou empresa estatal

= Dificuldade de utilizac&o
do FGP/Unido

= Precisa recair sobre ativo
privado ou publico
(afetacédo)

= Menor atratividade para o
investidor

= Precisa recair sobre ativo
privado ou publico
(afetacéo)

= Menor atratividade para o
investidor
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Alienacao

fiduciaria

— Contratual /
Lei

Hipoteca

— Contratual /
Lei

Conta vinculada

— Contratual /
Lei

Justen, Pereira
Oliveira & Talamini J_

convencional do

beneficio de
ordem

= Eficacia: efetiva = Precisa recair sobre ativo
garantia privado ou publico

= Acionamento (afetacdo)
extrajudicial = Menor atratividade para o
(facilidade) investidor

= Eficacia: efetiva = Precisa recair sobre ativo
garantia privado ou publico

= Acionamento (afetacao)
extrajudicial = Menor atratividade para o
(facilidade) investidor

= Eficacia: efetiva = Dificuldade de fonte de
garantia, recursos (taxa)
atratividade para o
investidor

= Facilidade de
constituicéo

= Acionamento
extrajudicial
imediato
(facilidade)

= Evita precatério

5.6. Modalidades sugeridas

A definicdo das modalidades de garantias do poder publico e de sua abrangéncia

€ um dos pontos mais importantes do Projeto Curitiba Waste. Sob o ponto de

vista juridico, as melhores alternativas sdo as seguintes, em ordem de

preferéncia:
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— Conta vinculada: a criacdo de conta vinculada sob controle de
movimentagéo atribuida a agente financeiro independente € um mecanismo
apto a conferir garantia ao particular. As regras devem estar previstas em
contrato proprio e o nivel de detalhamento da disciplina de acionamento
afetara a qualidade da garantia. Trata-se de uma solucdo que pode ser
implementada rapidamente e cuja constituicdo € simples do ponto de vista
juridico.

— Fundo Garantidor com personalidade juridica propria ou empresa
estatal: também € uma garantia efetiva, eis que ambas sdo dotadas de
personalidade juridica de direito privado e, portanto, ndo se submetem ao
regime de precatorios. A constituicdo depende de lei. A Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento S/A € uma empresa estatal vinculada ao Municipio de
Curitiba. Sua natureza juridica preenche os requisitos.

— Garantias reais: a instituicdo de garantias reais (penhor, alienacdo
fiduciaria, hipoteca) também é plenamente compativel com os fins a que se
destinam as garantias do poder publico. Contudo, sua efetividade variara
conforme os bens ou ativos sobre os quais incidirdo. E preciso identificar que
espécie de ativos estdo disponiveis (recebiveis, depositos bancarios, bens

imoveis etc.)

— Seguro-garantia: trata-se de uma garantia efetiva ao parceiro privado,
consagrada no mercado e de facil constituicdo (contratual, ndo dependente
de alteracdo legislativa). Ainda que gere alguma incerteza quanto ao seu
acionamento (por eventual discussdo das clausulas da apdlice), é um
instrumento de garantia sélido. Em contrapartida, o custo de contratacéo é

alto.

— FGP-Curitiba: é possivel (e recomendavel) a ado¢do do FGP-Curitiba como
instrumento de indicacdo das fontes de recurso para fazer frente as

contraprestacdes devidas pelo parceiro publico. Porém, ndo constitui efetiva
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garantia em caso de inadimpléncia. Sob esse aspecto, sua adocédo de forma

isolada é insuficiente.

— Conjugacao de diversas modalidades de garantia: a adocao de diferentes
modalidades de garantia € uma maneira de evitar o custo muito elevado que
algumas delas apresentam. A formagdo de um sistema de garantias
atendera ao propdsito de atrair o parceiro privado e evitar disputas futuras.
Uma opcéao atraente de combinacéao de modalidades seria a criacédo de conta
vinculada gerida por instituicdo financeira independente ou o penhor sobre
depdsito bancario em nome de pessoa juridica de direito privado, como a
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A. Outra espécie de garantia real a
recair sobre patriménio mével ou imével da mesma empresa estatal também

seria uma opc¢ao a considerar.
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6. Aproveitamento energético

O aproveitamento energético dos residuos sélidos pode resultar em: (i) geracéo
de energia elétrica; (ii) producdo de biometano; (iii) producdo de CDR
(combustivel derivado de residuos).

6.1. Geracao de energia elétrica

A geracgdo de energia elétrica a partir do aproveitamento dos RSU se submete a
um regime juridico especifico. A exploracdo da geracdo depende de prévia

autorizacdo da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (v. abaixo).

6.1.1. Setor elétrico brasileiro

Os segmentos do setor elétrico brasileiro estdo divididos em geracéo,
distribuicdo, transmissdo e comercializacdo. A geracdo de energia elétrica €
possivel a partir de diversos métodos de tratamento de residuos solidos. Em
regra, a geracao se submete ao regime juridico de direito privado, mas ha intensa
regulacéo estatal.

6.1.2. Regimes de producado de energia elétrica

— Autoproducdo: producdo para consumo préprio. Os excedentes poderéo
ser comercializados de forma eventual e temporaria, mediante autorizacao
da ANEEL.

— Producao Independente: para comercializacdo com terceiros, por conta e
risco do produtor. Nesse modelo, o produtor (pessoa juridica ou consorcio
de empresas) tem direito de acesso as redes das concessionarias de
distribuicdo e transmissdo e pode vender energia para distribuidoras ou

agentes do mercado livre.
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As caracteristicas do Projeto Curitiba Waste conduzem a conclusdo de que
haverd condi¢cbes de produzir energia para o enquadramento como Produtor
Independente de Energia, independentemente da tecnologia escolhida.

6.1.2.1. Autorizagao da ANEEL

Qualquer unidade geradora com poténcia superior a 5.000 kW esta sujeita a
autorizacdo da ANEEL. Para geragédo igual ou inferior a 5.000 kW basta a

comunicacdo do empreendimento a ANEEL.

6.1.2.2. Regimes de comercializac&o de energia

— Ambiente de contratacdo regulada (ACR): a energia é comercializada em
leildes de que participam as distribuidoras de energia ou diretamente com a
concessionaria (geracao distribuida).

— Ambiente de contratacao livre (ACL): a energia é comercializada por meio

de contratos firmados com consumidores livres ou comercializadores.

6.1.2.3. Quadro sintese

energia

Autorizacdo da

Autoprodutor >5.000kwW Consumo proprio ANEEL
Produtor e Autorizacao da

Independente >5.000kW Comercializacéao ANEEL

Autoprodutor <5 000KW Consumo proprio ou Mera comunicacéo

ou PIE comercializagdo a ANEEL

6.1.3. Autorizacao para geracao de energia elétrica

A disciplina do procedimento de outorga da autorizacdo esta prevista na
Resolucdo Normativa 390/2009 da ANEEL.
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6.1.3.1. Etapas do procedimento

a.

requerimento de outorga pelo particular: o interessado devera
apresentar um formulario com dados béasicos sobre o empreendimento,
documentos de qualificacdo juridica e técnica e uma declaracdo de
propriedade ou posse direta das areas necessarias a implantacdo da

central geradora.

despacho da Superintendéncia de Concessfes e Autorizacdes de
Geracdo — SCG da ANEEL: é o ato que confirma a regularidade da
documentacéo inicial (ou a indefere). Apds a publicacdo do despacho, o
interessado devera solicitar informacédo de acesso as concessionarias de
distribuicdo ou ao ONS e requerer licencas e autorizacdes de oOrgaos
responsaveis pelo licenciamento ambiental e demais 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais. O despacho n&o representa garantia de

gue a autorizacao sera expedida.

acOes iniciais para implantacdo do empreendimento: por sua conta e
risco, o interessado podera iniciar a construgcdo do empreendimento e o

procedimento de acesso a rede elétrica.

apresentacdo de documentos e informacdes pelo interessado: no
prazo de 60 dias, o interessado devera apresentar: licenca ambiental
compativel com a etapa do projeto, estudo comprovando a disponibilidade
de combustivel, Informacéo de Acesso e cronograma fisico completo.

expedicdo da autorizacdo pela ANEEL: a outorga é conferida pela
Diretoria da ANEEL, por meio de Resolugcdo, apdés o exame dos
documentos e considerando 0s seguintes aspectos do projeto:
disponibilidade combustivel, capacidade instalada e acesso ao sistema

elétrico.
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f. conexdo do empreendimento ao sistema elétrico e inicio das
operacbes em teste e comercial: somente ap0s a publicacdo da
Resolucéo Autorizativa no Diario Oficial.

6.1.3.2. Tempo de duracao do processo: Estima-se que seja entre oito

a doze meses entre a data do requerimento e a publicacdo da autorizagéo.

6.1.3.3. Prazo da autorizacdao e prorrogacao: 30 anos com

possibilidade de prorrogacéo.

6.1.3.4. Transferéncia da autorizacao: é admitida mediante prévia

anuéncia da ANEEL e atendimento dos requisitos pelo interessado.

6.1.3.5. Direitos e deveres do autorizatario: sujeita-se a fiscalizacdo
da ANEEL. As condi¢des gerais das autorizacfes para geracao de energia estao

disciplinadas na Resolu¢cao Normativa 389 ANEEL.

6.1.4. Conexao ao sistema elétrico

O livre acesso ao sistema elétrico € um direito assegurado ao Produtor
Independente. O titular do empreendimento podera optar pela conexao via rede
de distribuicdo ou transmissdo. A decisdo serd tomada a partir dos custos e
condigfes técnicas (a conexdo ao sistema de transmissao sé é vantajosa para

empreendimentos de grande poténcia).

6.1.4.1. O acesso aos sistemas de distribuicdo ou transmisséo: deve
ser solicitado a COPEL (distribuicdo) ou ao ONS — Operador Nacional do
Sistema Elétrico (transmissdo). O acesso deve obedecer ao disposto nas
normas técnicas da ANEEL (PRODIST — Procedimentos de Distribuicdo de
Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional, Modulo 3), do ONS (Guia de
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Acesso ao Sistema de Transmissédo) ou da COPEL (NTC 905100 ou DPEE
012/2010). O procedimento consiste de cinco etapas: a) consulta de acesso; b)
informagdo de acesso; c) solicitagdo de acesso; d) parecer de acesso; e)
celebracdo dos contratos. O custo dos estudos técnicos necessarios para obter
autorizacdo e de execucédo das obras de acesso ao sistema devem ser arcados

pelo titular do empreendimento.

6.1.4.2. Formalizacédo do acesso: ocorre por meio da celebracdo dos
seguintes contratos entre o titular do empreendimento e a COPEL (ou ONS): a)
contrato de conexao ao sistema de distribuicdo (CCD); b) contrato de conexé&o
ao sistema de transmissao (CCT); c¢) contrato de uso do sistema de distribuicdo

(CUSD); d) contrato de uso do sistema de transmissédo (CUST).

6.1.4.3. Encargos de conexao (TUSD e TUST): a Resolucdo
Normativa 77/2004 ANEEL concede beneficios para empreendimentos
hidroelétricos (PCHSs) e aqueles com base em fonte solar, edlica, biomassa ou
cogeracao qualificada cuja poténcia injetada nos sistemas seja menor ou igual a
30.000 kW. Para o Projeto Curitiba Waste, interessa a hip6tese de reducédo de
100% das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e distribuicdo
(TUST e TUSD) para os empreendimentos que ‘utilizem como insumo
energético, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de biomassa composta de
residuos solidos urbanos e/ou de biogas de aterro sanitario ou biodigestores de
residuos vegetais ou animais, assim como lodos de estac¢des de tratamento de
esgoto”.?* Ou seja, atendendo a essas condicdes 0 projeto estara isento do
custo de TUSD e TUST, independentemente da tecnologia adotada. E
necessario solicitar a ANEEL a emissédo de ato autorizativo de concessao do
beneficio, o que deve ser feito depois da emissédo de Licenca Ambiental de

Instalacéo.

24 Resolucdo Normativa 77/2004 ANEEL, art. 3°, inc. IV. Essa hipétese foi incluida pela Resolugdo
Normativa 271/2007 ANEEL.
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6.1.4.4. Sintese

— O empreendimento de geracado tem direito de conexao ao sistema

— O primeiro passo é o despacho de recebimento do requerimento de outorga
da ANEEL

— Apresentado o despacho a COPEL ou ao ONS, a concessionaria tem o dever
de promover os estudos técnicos para promover a ligacdo com a rede

elétrica, arcando com os custos dos estudos, obras e equipamentos

— A geracao a partir de biomassa oriunda de RSU ou biogas de aterro recebe
um incentivo de custo zero com as tarifas de uso do sistema (TUSD e TUST).

Esse beneficio deve ser requerido a ANEEL

6.1.5. Comercializacdo da energia elétrica

O titular do empreendimento podera optar por participar da CCEE. Neste caso,
terd a oportunidade de participar de leildes para vender energia a distribuidoras
e de vender energia no mercado livre para consumidores livres ou

comercializadores.

6.1.5.1. Geracao distribuida (ambiente de contratacdo regulada):
existe a possibilidade de vender energia diretamente a COPEL, a depender da
iniciativa e do interesse desta (€ necessario que a COPEL promova um
procedimento de chamada publica para comprar a energia de empreendimentos
de geracéo distribuida).?® As concessionarias de distribuicdo estdo obrigadas por
lei a garantir o atendimento de 100% de seus mercados, podendo adquirir
parcela dessa energia — até o limite de 10% de sua carga — diretamente de

empreendimentos de geracao distribuida, sendo o restante oriundo dos leildes

25 N&o foi localizada no site da COPEL nenhuma chamada publica para aquisicdo de geracgao distribuida.
No processo de reajuste tarifario anual de 2015 da COPEL perante a ANEEL igualmente ndo consta o
registro de nenhum contrato bilateral oriundo de geracéo distribuida. Outras distribuidoras, como Light,
Celesc, Energisa e Escelsa, tém promovido essas contrata¢cdes. Nesse ponto, seria recomendavel consultar
a COPEL para verificar se hé o interesse da concessionaria nessas aquisicoes.
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da CCEE. A ANEEL fiscaliza o cumprimento desse limite nos procedimentos de

reajuste e revisao tarifaria.

6.1.5.2. Leildes de energia (ambiente de contratacao regulada):
também é possivel vender energia nos leildes, mediante credenciamento e
inscricdo perante a CCEE. Por delegacdo da ANEEL, a CCEE promove leildes
de energia para atender a demanda das distribuidoras. Neste caso, 0 pre¢o da
energia e o prazo de fornecimento serdo estabelecidos no leildo. Ha leildes
exclusivos para fontes alternativas (pequenas centrais hidrelétricas, edlica, solar,
termelétrica a biomassa)?®, leildes de energia nova (produzidas por novos
empreendimentos de geragdo, a entrarem em operacéo dentro de 3 ou 5 anos)?’,
leildes de energia existente (produzidas por empreendimento ja em operacéo) e
leildes de ajuste (para complementar 0 montante de energia necessario para o

atendimento a totalidade de suas cargas).

6.1.5.3. Ambiente de contratacao livre: é possivel vender a energia
diretamente para consumidores livres ou comercializadores, agentes que
compram e revendem energia. Neste caso, as partes negociam livremente o0s
precos e as condi¢cdes contratuais, inclusive o prazo. Esses contratos sao

registrados na CCEE para fins de contabilizacao.

6.1.5.4. Quadro sintese: alternativas para destinacdo da energia

produzida (cumulativas até o limite do montante produzido)

26 O Ministério de Minas e Energia estabelece previamente quais sdo os empreendimentos aptos a participar
do Leildo de Fontes Alternativas. Nos trés leilGes ja realizados, as fontes consideradas foram as seguintes:
a) 1° LFA (2007): edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa; b) 2° LFA (2010): edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa; b) 3° LFA (2015): edlica e biomassa.

27 Havera um Leildo de Energia Nova em 21/08/2015, para contratagcdo de novos empreendimentos de
fontes hidrelétricas, edlica e termelétricas a biomassa (24 empreendimentos cadastrados) ou a gas natural
(21 empreendimentos). O prego inicial para as termelétricas sera de R$ 218/MWh.
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Consumo Particular
proprio
Geracéao COPEL Precedido de Fixado pela | Estabelecido na
distribuida chamada pu- A COPEL (em | chamada pu-
(ACR) blica da COPEL @ média, de | blica (preco ma-
um a cinco | ximo fixado pela
anos) COPEL)
Leildes para | CCEE (dis- | Precedido de li- = Fixado pela | Estabelecido no
distribuido- | tribuidoras) citacdo (leildo) | CCEE (em leildo (preco
ras (ACR) promovida pela = média, de méximo fixado
CCEE 20 a 30 pelo MME) — em
anos) média R$
200,00/MWh
Mercado li- | Consumi- | Contrato bilate- = Livremente Livremente fi-
vre (ACL) dores li- ral (PPA) fixado entre | xado entre as
vres ou co- as partes | partes —em me-
mercializa- (em média, dia R$
dores cinco anos) 200,00/MWh
6.1.6. Experiéncia de outros empreendimentos

Segundo dados da ANEEL, existem 247 autoprodutores e 1.554 produtores
independentes de energia.?® O quadro a seguir exibe somente as usinas

geradoras que utilizam como fonte a biomassa a partir de RSU:

Empreendlmentos Poténcia total

Em operacéo®° 73.953 kW Salvador
(19.730 kW) e

28 Os valores médios foram extraidos de estudo promovido no ambito do PNUD - MMA (disponivel em
http://www.mma.gov.br/estruturas/164/_publicacao/164_publicacao10012011033201.pdf), da CCEE
(disponivel em http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos?_adf.ctrl-state=se224
edb7_74&_afrLoop=330142710737929#%40%3F_afrLoop%3D330142710737929%26_adf.ctrl-state%3D
bcdyed5we_13) e de informag6es do BNDES.

2% Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/AgenteGeracao/agentegeracao.cfm

30 Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/CombustivelListaUsinas.asp?
classe=Biomassa&combustivel=19&fase=3
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Sao Paulo
(24.640 kW)
Em 2 49.547 kW Barueri (20.000
construcéo3! kW) e Caieiras
(29.547 kW)
Em construcéo 4 37.905 kW Guatapara
nao iniciada®? (5.704 kw)

A seguir estdo informacdes sobre empreendimentos de producdo de energia a
partir de RSU:

— Incineracéo: ha pouco registro de informacdes sobre empreendimentos que
produzem energia a partir de incineragdo de RSU. A Usinaverde,
empreendimento da UFRJ no Rio de Janeiro, é citada como pioneira e tem
poténcia de 750 kW. Sdo Bernardo do Campo promoveu PPP com a
previsdo de usina de geracdo de energia a partir da incineracdo. Contudo, a
construcdo ndo foi iniciada. A incineracdo de residuos especificos

(industriais e de saude) é mais difundida.

— S&o José dos Pinhais: a CS Bioenergia foi constituida pela Sanepar (40%)
e pela Cattalini Bioenergia (60%) para gerar energia a partir da biodigestao
de residuos resultantes do tratamento de esgoto sanitario e, adicionalmente,
de residuos coletados de grandes geradores. Sera instalada dentro de uma
Estacdo da Sanepar em S&o José dos Pinhais e tera poténcia instalada de

2,8 MW. Ainda nao esta em operacao.

— Insucesso: como exemplo de empreendimento fracassado, ha o caso da
Usina Sapopemba. A ANEEL outorgou autorizacdo a Ecourbis Ambiental
S.A. em 2002 para autoproducdo de energia utilizando biogas de aterro
sanitario. O empreendimento ndo entrou em operag¢ao por inviabilidade
técnica e financeira. Em 2014, a ANEEL acolheu o pedido de revogacao da

autorizacao.

31 Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/CombustivelListaUsinas.asp?
classe=Biomassa&combustivel=19&fase=2
32 Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/CombustivelListaUsinas.asp?
classe=Biomassa&combustivel=19&fase=1
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6.1.7.

Checklist de medidas para a instalagao de

empreendimento de producao de energia elétrica

O quadro abaixo sintetiza as principais etapas do projeto de empreendimento de

producado de energia elétrica a partir de RSU:

Particular Obtencéo de area necessaria a implantacao do
empreendimento

Particular Elaboracéo de arranjo geral da usina com
planta de localizagao

Particular Elaboracdo de memorial descritivo da usina

Particular Elaboracdo de diagrama elétrico unifilar geral
simplificado

Particular Elaboracéo de estudo sobre a disponibilidade
dos residuos solidos

Particular Requerimento de outorga da ANEEL

SCG-ANEEL Despacho de recebimento do requerimento

COPEL ou ONS

Consulta de Acesso ao sistema elétrico

Particular Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental
IAP Obtencéo de licengca ambiental compativel com

COPEL ou ONS

o estagio do projeto

Informacédo de Acesso ao sistema elétrico

Particular Cronograma fisico da implantacao do
empreendimento

Particular Projeto basico

Particular Apresentacao de informacfes a ANEEL e
solicitacdo de isencdo de TUSD e TUST,
conforme as circunstancias

ANEEL Outorga da autorizacao

COPEL ou ONS
COPEL ou ONS

Solicitacao de Acesso ao sistema elétrico

Parecer de Acesso ao sistema elétrico
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COPEL ou ONS Celebragéo dos contratos de conexéo ao
sistema elétrico

Particular Inicio das operacbes

Particular / COPEL / Comercializacdo da energia
CCEE

6.2. Producao de biometano

Além do seu aproveitamento para geracdo de energia elétrica, 0 biogas
produzido a partir dos RSU (GDL — Gas de Lixo) pode ser submetido a um
processo de purificacdo para conversdo em biometano que possa ser utilizado

como gas natural.®® As principais aplicacdes séo as seguintes:

— Autoproducdo: o biometano pode ser utilizado pelo proprio titular do
empreendimento como combustivel. A utilizacdo mais provavel no caso do
Projeto Curitiba Waste é como GNV (gas natural veicular), para

abastecimento da frota de veiculos propria do concessionario.

— Comercializagdo como gas natural: pode ser comercializado com a
distribuidora de gas canalizado (no Estado do Parana, € a Compagas —
Companhia Paranaense de Gas) ou com consumidores livres de gas natural,
para fins industriais, residenciais e comerciais. Essa alternativa pressupde a
proximidade do empreendimento a rede de distribuicdo de gas canalizado,
para injecdo direta do biometano no gasoduto, ou a compressao do

biometano para comercializacdo como GNC - Gas Natural Comprimido.

— Comercializacdo como GNV: é possivel ainda a comercializacdo do
biometano como GNV — Gas Natural Veicular para revendas varejistas. Para
esses fins, o biometano se enquadra no conceito de biocombustivel®* para

uso automotivo.

33 Definigéo legal de gas natural: “todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condi¢Ges
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo
gases Umidos, secos, residuais e gases raros” (art. 6°, inc. Il da Lei 9.478/1997).

34 Definig&o legal de biocombustivel: “substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol
e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empregada diretamente ou
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A exploracdo econbémica do biometano por meio dessas alternativas é restrita,

uma vez que é necesséria autorizacdo da ANP e, por enquanto, ndo existe

regulamentacédo especifica para o gas oriundo de RSU.3°

6.2.1. Legislacao federal sobre gas natural

As atividades relacionadas ao gas natural estdo disciplinas por meio das Leis
Federais 9.478/1997, 11.909/2009 e 12.351/2010. A Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP € o 6rgéo regulador da industria
do gas natural e biocombustiveis. A ANP tem competéncia para regular e
fiscalizar as atividades de producéo, comercializacdo, transporte e estocagem
desses produtos. O exercicio das atividades econdmicas da industria de gas
natural e de biocombustiveis depende de autorizagdo da ANP.

6.2.2. Regulamentacao da ANP

A regulamentacao da ANP ainda é incipiente. O biometano esta enquadrado na
categoria “Biocombustiveis ndo Especificados”. Ou seja, ainda ndo ha norma
especifica para disciplinar as condi¢des de exploracéo do biometano, o que gera
certa inseguranca juridica. A Agéncia instituiu um Grupo de Trabalho em 2013,
que tem produzido estudos sobre o tema. Inicialmente, a ANP decidiu
regulamentar somente o0 biometano oriundo de residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais. O uso do biometano oriundo de RSU é
autorizado somente em carater experimental.3¢ As principais normas da ANP

estdo indicadas a seguir:

mediante altera¢cdes em motores a combustao interna ou para outro tipo de geracdo de energia, podendo
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil” (art. 6°, inc. XXIV da Lei 9.478/1997).

35 Ainda assim, h4 um estudo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE concluindo que a exploragéo do
biometano combustivel € mais vantajosa economicamente em relacdo a produgcédo de energia elétrica
(Economicidade e Competitividade do Aproveitamento Energético dos Residuos Sdlidos Urbanos, Nota
Técnica DEA 16/14, Rio de Janeiro, outubro de 2014, disponivel em http://www.epe.gov.br/mercado/
Documents/S%C3%A9rie%20Estudos%20de%20Energia/DEA%2016% 20-%20%20Economicidade%20e
%20Competitividade%20do%20Aproveitamento%20Energetico%20d.pdf).

% “No caso de residuos solidos urbanos ou residuos de saneamento basico a matéria prima é
desconhecida, podendo conter diversos contaminantes prejudiciais aos equipamentos e a salde publica,
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6.2.2.1. Resolucédo 16/2008 ANP: estabelece, por meio do Regulamento
Técnico ANP n° 2/2008, a especificacdo técnica do gas natural a ser
comercializado. O teor minimo de metano € de 85% e o poder calorifico superior
deve estar na faixa de 9,7 a 11,9 kWh/Nm3. Para ser injetado diretamente na
rede de distribuicdo, o biometano deve ser odorado. O controle das

especificacdes técnicas é feito por meio de um Certificado de Qualidade.

6.2.2.2. Resolucao 41/2007 ANP: estabelece a regulamentacdo das
atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas natural comprimido. O
biometano produzido nos termos da Resolucdo 8/2015 ANP é tratado de forma
analoga ao gas natural. A distribuicdo do gas natural depende de autorizagdo
prévia da ANP.

6.2.2.3. Resolucao 41/2013 ANP: estabelece as regras de comercializacédo do
distribuidor de GNV para o revendedor varejista. E vedado ao produtor do GNV

promover a venda direta ao consumidor final.

6.2.2.4. Resolucao 23/2012 ANP: estabelece os requisitos para obtencao de
autorizacéo para utilizacdo de Biocombustiveis ndo Especificados (hipotese em
gue se enquadra o biometano oriundo de RSU).

Ha dois regimes de utilizacdo: uso experimental (quantidade delimitada e prazo
determinado entre seis meses e dois anos) ou uso especifico (apos encerrado o
uso experimental). O uso experimental consiste na utilizacdo em quantidade
delimitada e por prazo determinado, em frota cativa ou equipamento de uso
industrial, para fins de avaliacdo e comparacdo com um combustivel
especificado pela ANP. O uso especifico é a utilizacdo em frota cativa ou
equipamento de uso industrial em substituicdo parcial ou total de um combustivel
especificado pela ANP. A autorizagdo para uso especifico sera concedida por

prazo indeterminado.

razado pela qual se optou por direcionar o Uso Experimental e Especifico para as aplicacdes previstas no §
Unico do art. 1°, conteudo regido pela Resolugdo ANP n° 23, de 13 de agosto de 2012” (ANP, Nota Técnica
n°: 157/2014/SBQ/RJ, de 17.09.2014).
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6.2.2.5. Resolucao 8/2015 ANP: estabelece, por meio do Regulamento
Técnico ANP n° 1/2015, a especificacdo técnica do biometano oriundo de
produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso
veicular (GNV) e as instalacdes residenciais e comerciais. O teor minimo de
metano é de 96,5% e o produtor deve emitir um Certificado de Qualidade do
produto. O uso residencial, comercial ou veicular do biometano oriundo de RSU
segue sendo regulamentado pela Resolucéo 23/2012 ANP.

6.2.3. Experiéncia de outros empreendimentos

A experiéncia brasileira é restrita quanto a alternativa de aproveitamento do
biometano. Ha noticia de apenas um empreendimento em operacéo, Usina Dois
Arcos, em Séo Pedro da Aldeia (RJ)%’, que comercializa gas natural comprimido
com clientes industriais, ainda em carater experimental. As atividades estéo
sendo monitoradas pela ANP e ainda ndo houve autorizacdo para inje¢ao do gas

na rede canalizada.

6.2.4. Sintese

— Tecnicamente € viavel a producdo de biometano a partir da conversado do
bioghds de RSU. O produto pode ser destinado a consumo proprio,

comercializacdo de gas natural ou comercializacdo de GNV

— Nao existe regulamentacédo especifica da ANP para o biometano oriundo de
RSU. Atualmente, o uso do biometano de RSU é autorizado somente em

carater experimental

37 Apesar da inseguranca juridica em virtude da auséncia de regulamentacdo especifica da ANP, o caso do
Rio de Janeiro é peculiar porque existe uma Lei Estadual que visa a incentivar a produgdo e o consumo de
biometano oriundo de biodigestdo anaerdbia de residuos organicos. A Lei Estadual 6.361/2012 impde as
distribuidoras de gas canalizado a obrigacao de adquirir todo o biometano produzido até o limite de 10% do
volume de gés natural convencional distribuido. Os Estados de S&o Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul também incentivam o uso do biogas. O Parana nao dispde de legislacdo sobre o assunto.
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— Estdo em andamento estudos técnicos na ANP para regulamentar o
biometano de RSU. A primeira medida foi a edicdo de resolugéo

disciplinando o uso de biometano oriundo de outras espécies de residuos

6.3. Combustivel Derivado de Residuos (CDR)

O combustivel derivado de residuos (CDR), gerado a partir do processamento
de RSU, tem aplicabilidade em fornos da industria cimenteira, usinas de
biomassa e centrais de energia elétrica. A exploracdo econémica do CDR por
meio dessas alternativas € restrita, uma vez que nao existe regulamentacdo
especifica da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP e, em especial, depende de em mercado consumidor com demanda
suficiente. Apesar de nao existir regulamentacédo, a exploracdo econdmica

demanda prévia autorizacéo da ANP.
6.3.1. Regulamentacao da ANP

A ANP néo possui regulamentacao especifica para o uso de CDR. Assim como
se passa com o biometano, aplica-se a Resolucdo 23/2012 ANP, que trata de
“Biocombustivel ndo Especificado”. E necesséaria autorizagdo prévia da ANP
para a utilizacdo de biocombustiveis ndo especificados e de suas misturas com
combustiveis e/ou combustiveis especificados, destinados ao uso experimental
ou ao uso especifico, caso o consumo mensal seja superior a 10.000 litros para

combustiveis liquidos e 10.000 Nm3 (a 20°C e 1 atm) para combustiveis gasosos.

Da mesma forma que se passa com o biometano, o0 CDR admite tanto o uso
experimental quanto o uso especifico, conforme definido na Resolucao 23.2012
ANP.

6.3.2. Aproveitamento econémico

O CDR pode ter valor de mercado e gerar receitas ao concessionario que

receberdo o tratamento proprio de receitas marginais a concessao. Isso
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dependera sobretudo da existéncia de mercado consolidado (sobretudo a
industria cimenteira) e da qualidade do material produzido (poder calorifico). Por
outro lado, € possivel que o produto ndo tenha mercado — hipdtese em que sera

necessario arcar com os custos de destino do CDR para esses clientes.

6.3.3. Experiéncia de outros empreendimentos

Essencis
Curitiba (PR) Solucoes
Ambientais S/A

Destinado a industria
cimenteira

Projeto piloto com Termo de

Maringa (PR) C(_)nsormo Cooperagédo Técnica com
Biopuster A
o Consorcio Biopuster
Sao José dos Pinhais (PR) Tibagi Houve recen~te pedido de
renovacgao de LO
O empreendimento envolve
Itapevi-Paulinia (SP) Estre Ambiental | geracdo de CDR e captacéo

de biogas

6.3.4. Sintese

— E viavel a producéo de CDR a partir de RSU. O produto pode ser destinado
para a industria cimenteira, para usinas de biomassa e para centrais de
energia elétrica, a depender da existéncia de um mercado consumidor com

demanda suficiente

— A principal vantagem consiste no aspecto da sustentabilidade resultante
dessa tecnologia, pois permite a preservacdo de recursos naturais como
coque e carvao. A principal desvantagem consiste em possivel contestacao
com base em argumento politico (similar ao que se passa quanto a

incineracéo)

— Nao existe regulamentacéo especifica da ANP para o CDR oriundo de RSU.
Incide a Resolucéo 23/2012 ANP, que regulamenta os biocombustiveis néo
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especificados. Isso gera inseguranca juridica, na medida em que a ANP

pode instituir regras especificas

6.4. Politicas Publicas de Residuos Soélidos

O incentivo a recuperacdo e ao aproveitamento energético € um dos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Os Planos de Residuos Sdlidos dos
entes federativos sédo instrumentos para efetivacdo do disposto na PNRS.

6.4.1. Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS): admite a

utilizacao de tecnologias visando a recuperacao energética dos RSU, desde que
se comprove sua viabilidade técnica e ambiental e haja a implantacdo de
programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgéo
ambiental. E assegurado o aproveitamento energético de biomassa e dos gases
gerados na biodigestdo e na decomposicdo da matéria organica dos RSU em
aterros sanitarios. Outras formas de recuperacdo energética de RSU seréo
objeto de disciplina em ato conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas
e Energia e das Cidades.®® E vedada a queima de RSU a céu aberto ou em

instalacdes ndo licenciadas para tal finalidade.

6.4.2. Plano Nacional de Residuos Solidos: admite a existéncia de um

potencial ndo aproveitado de aproveitamento energético de RSU em razéo de
dificuldades técnicas e regulatérias. Estabelece as seguintes diretrizes e
estratégias: a) induzir o aproveitamento energético do biogas e o
desenvolvimento de outras tecnologias visando a geracao de energia a partir da
parcela imida de RSU; b) ndo apoiar com recursos do Or¢camento da Unido ou
de financiamento empreendimentos para destinacao final de rejeitos originados

de residuos sdlidos urbanos, ou que visem ao tratamento dos mesmos residuos

38 O Comité Interministerial iniciou seus trabalhos em 2011, mas até hoje néo editou ato para regulamentar
a recuperacao energética de RSU. Em contato com o Ministério do Meio Ambiente, obtivemos a informacéo
de que existe uma minuta de Portaria Interministerial, mas ainda estd sendo objeto de analise.
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por recuperacao energética, que nao guardem distancia minima de oitenta
quildmetros de empreendimento regularmente licenciado que possua uma de

tais finalidades.

6.4.3. Plano de Gestdo Integrada e Associada de Residuos

Solidos Urbanos do Estado do Parana: estabelece diversas diretrizes

e estratégias relativas a reducao de RSU umidos dispostos em aterros sanitarios
e tratamento e recuperacdo de gases em aterros sanitarios, incluindo a
disponibilizacdo de recursos e incentivos fiscais voltados para a realizacao de
estudos e implantagcéo de unidades de biodigestdo. Segundo estudo promovido
pela empresa Engebio para subsidiar o Plano, ha viabilidade instalacdo de usina
de incineracéo para a valorizac&o energética de rejeitos na Regido Metropolitana
de Curitiba (Fazenda Rio Grande). Estimou-se que a usina processaria 1.250
t/dia, com poténcia estimada em 26 MW, custo de implantagcdo de R$
600.000.00,00 e de operacgéo de R$ 68.000.000,00 por ano.

6.4.4. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de

Curitiba (2010): tinha como um dos objetivos a promog&o do aproveitamento

do biogas do aterro sanitario. Dentre as acdes para efetivar esse objetivo estava
0 “langamento de Edital de Concorréncia visando a concessao do uso do Aterro

Sanitario da Caximba com a finalidade de aproveitamento do Biogas”.

Esta em andamento a revisdo do Plano Municipal (existe uma versao de trabalho
de 2013), que sera veiculado como capitulo do Plano de Saneamento Basico.
Essa nova versao do plano identifica como caréncia na gestao atual a indefinicao
de novas tecnologias para destinacéo final dos RSU. Estabelece como diretrizes:
a) adotar tecnologias que promovam o aproveitamento energético de RSU; b)
induzir o aproveitamento energético do biogas gerado em biodigestores ou em

aterros sanitarios ou outras tecnologias visando a geracéo de energia a partir da
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parcela umida do RSU; c) disciplinar a aplicacéo de sistemas de aproveitamento

energético de residuos;

6.4.5. Sintese: abaixo estéo destacados os principais aspectos das politicas

publicas relativas de RSU relativamente ao aproveitamento energético:

— Diretriz da PNRS: adocao de tecnologias para recuperacao energética com
comprovagdo de viabilidade técnica e ambiental e programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental

— Biodigestdo e decomposicdo de matéria organica em aterros
sanitarios: o aproveitamento energético de gases gerados na biodigestao e
na decomposi¢cdo da matéria organica dos residuos sélidos urbanos em
aterros sanitarios nao esta sujeito a disciplina dos Ministérios e € incentivado

em todos os Planos

— Disciplina da recuperacéo energética de RSU: a auséncia de regulacéo
sobre outras tecnologias de recuperacdo energética gera inseguranca
juridica. A qualguer momento pode ser editado ato conjunto do MMA, MME
e Ministério das Cidades vedando ou estabelecendo restricbes a certas

tecnologias

— Incineracao: o Unico Plano que trata especificamente da incineracéo para

producédo de energia € o Plano Estadual, admitindo essa tecnologia

— Vedagdes: queima a céu aberto ou em instalagfes nao licenciadas

6.5. Licenciamento ambiental

O empreendimento tera de obter licenciamento ambiental. O procedimento ira

variar conforme a tecnologia a ser adotada.

6.5.1. Definicao do tratamento térmico: a primeira etapa deve ser a

escolha da tecnologia a ser adotada. I1sso requer a elaboracdo de estudos que
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demonstrem as alternativas tecnoldgicas existentes e qual tecnologia podera ser

considerada como a melhor técnica.

6.5.2. Procedimento de licenciamento ambiental para o

tratamento térmico: o tratamento térmico®® de residuos devera ser

precedido de licenciamento ambiental do érgdo ambiental competente, que ira
avaliar a localizagéo, instalacao, ampliacéo e operacdo do empreendimento. Isso
porque os residuos podem causar danos ao meio ambiente e a salude, em razao
da emissao de poluentes perigosos. O CONAMA fixa os limites maximos que
podem ser emitidos na atmosfera, nas aguas e no solo, por sistemas de
tratamento térmico. O tema esta regulamentado pela Resolucdo 316/2002
CONAMA.

6.5.3. Competéncia municipal para o licenciamento de

tratamento térmico: a Resolucdo 237/1997 CONAMA define, no art. 6° que

0 6rgdo ambiental municipal sera responsavel pelo licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local. A autoridade
competente para avaliar o licenciamento de tratamento térmico situados no
Municipio de Curitiba € a SMMA. Em outros municipios, € o Instituto Ambiental
do Parana — IAP.

6.5.4. Estudos necessarios para o licenciamento ambiental de

tratamento térmico: (i) projeto basico e de detalhamento; (ii) estudo e

relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA) ou outro estudo a ser definido pelo
orgao ambiental competente; (iii) analise de risco; (iv) plano de teste de queima;
(v) plano de contingéncia e (vi) plano de emergéncia. O licenciamento é exigivel

nao apenas no inicio da operacdo do empreendimento, mas também apos o

39 Considera-se tratamento térmico aquele que envolva temperatura minima de oitocentos graus Celsius
(art. 2°, inc. 1l da Resolugdo 316/2002 CONAMA).
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encerramento das atividades, visto que se exige a elaboracdo de um Plano de
Desativacdo do sistema, o qual exige que se obtenha o correspondente

licenciamento.

6.5.4.1. Exigéncias da Resolugdo 316/2002 CONAMA para
empreendimento de tratamento térmico: o empreendimento de tratamento
térmico deve possuir um sistema de monitoramento e controle de emisséo de
efluentes, o que pressupde a existéncia de equipamentos que permitam a
monitoracdo periddica e também a reducdo da emissdo de poluentes para se

garantir o cumprimento dos limites de emisséo;

6.5.4.2. Responsabilidade técnica: o sistema de tratamento térmico devera
possuir um responsavel técnico para o gerenciamento da operacao, manutencao

e controle, o qual deve estar registrado no 6rgao profissional competente.

6.5.5. Licencas necessarias: Licenca Prévia — LP; Licenca de Instalagéo

— LI; e Licenca de Operacéo - LO. Todas essas licencas tém validade de dois
anos nao renovaveis. A LO pressupbe o cumprimento minimo de metas de
segregacao de residuos. Além disso, exige um Plano de Teste de Queima
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, assim como a instalacdo e
calibracdo de monitores de emissdo de monoxido de carbono e oxigénio. Essas
exigéncias precedem o teste de queima que é um requisito necessario para

obtencao da licenca de operacgéao.

6.5.6. Regulamentacao estadual (Resolucdo 54/2006 SEMA):

qualquer empreendimento efetiva ou potencialmente poluidor do ar de porte
grande ou excepcional € obrigado apresentar ao IAP um Relatério de
Automonitoramento de Emiss6es Atmosféricas. O empreendimento de porte

pequeno e médio (até 100 empregados e até 10.000 m? de area construida) é
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advogados

obrigado apresentar um Relatério de Automonitoramento de Emissdes
Atmosféricas simplificado. Essa exigéncia se aplica mesmo quando o

empreendimento por licenciado por outro 6rgdo ambiental.

6.5.7. Licenciamento para incineracao de residuos soélidos

(Resolucao 043/2008 SEMA): a exploracéo de incineracéo de residuos
depende das seguintes licencas expedidas pelo IAP: Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacdo. Os requisitos sdo 0s seguintes: vistoria,
relatorio ambiental prévio, plano de controle ambiental e teste de queima. Em
funcdo das caracteristicas dos residuos, do porte e localizagdo do
empreendimento, o IAP podera discricionariamente, a seu critério, exigir ainda a
realizacdo de audiéncia publica e a apresentacdo de EIA/RIMA. Todas essas

licencas tém validade de dois anos.

6.5.8. Autorizacdo ambiental para queima de residuos em

caldeiras (Resolucao 42/2008 SEMA): o IAP expede a licenca, exigindo

elaboracdo de Plano de Controle Ambiental (requisito para a Licenca de
Instalacdo) e Relatério de Avaliagdo de Desempenho (requisito para a Licenca
de Operacao).

6.5.9. Licenciamento de fornos rotativos de producéo de clinquer

para coprocessamento (Resolucéao 264/1999 CONAMA): exigem-

se Licenca Prévia, Licenca de Instalacao e Licenca de Operacao. Essas licencas
podem envolver conjuntamente as atividades de producdo de cimento e
coprocessamento de residuos em fornos de clinquer. Os padrbes de emissées

atmosféricas estéo referidos na Resolugcéo 54/2006 SEMA.
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6.5.10. Regulamentacao municipal: as exigéncias para solicitagdo das

licencas, em ambito municipal, estdo previstas na Portaria 166/2008 IAP e sao
as mesmas aplicaveis aos demais tipos de empreendimento. Nao ha

especificidades nos tipos de licencas requeridos.

6.5.11. Autorizacao ambiental: além da Licenca de Operacgdo, as

atividades de coprocessamento de que ndo apresentem caracteristicas para
substituicdo de matéria prima ou de combustivel utilizados nos fornos e de
destruicdo térmica de residuos organicos estao sujeitas a autorizacdo ambiental
do IAP (Portaria 224/2007 1AP).

6.6. Tecnologias

Para os fins de examinar eventuais restricbes ou incentivos, as tecnologias
possiveis serdo divididas em trés grupos. Em linhas gerais, a PNRS nao veda
nenhuma tecnologia especifica. O aproveitamento energético é reputado como
uma forma de destinacao final ambientalmente adequada, sem especificacdo do
método a ser empregado. Exige-se apenas que se comprove que a tecnologia €
viavel sob os pontos de vista técnico e ambiental e que seja implantado um
programa de monitoramento de emissédo de gases tdxicos aprovado pelo érgao

ambiental competente.

6.6.1. Incineracao: é a tecnologia que desperta maior polémica. S0 poucos

0s empreendimentos no pais que produzem energia por meio de incineracao de
RSU.

6.6.1.1. Legislacao federal: a queima de residuos a céu aberto ou em
instalacdes nao licenciadas para essa finalidade é proibida por lei. A incineragcéo

se enquadra nas tecnologias de recuperacao energética que serdo disciplinadas
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por meio de ato interministerial préprio (ainda ndo editado até o presente

momento). O tema é objeto de Projetos de Lei na Camara Federal:

— PL 2033/2015: proposto em 19/06/2015 pelo Deputado Federal Rémulo
Gouveia (PSD/PB) — trata-se da repropositura de um projeto que havia sido
arquivado pelo fim da legislatura (PL 6843/2013). Propde a alteragdo da Lei
12.305 para incluir vedacgéo a incineracéo de residuos solidos, urbanos e
rurais. O PL foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) néo foram apresentadas emendas

no prazo regulamentar.

— PL 639/2015: proposto em 10/03/2015 pelo Deputado Federal Rogério
Rosso (PSD/DF). Propbe a alteracdo da Lei 12.305 para incluir a
obrigatoriedade de que os Planos Municipais contenham programas e acoes
para a queima de RSU visando a geracdo de energia e concedendo
beneficios tributarios as empresas que explorarem tal atividade (50% de
reducao do IPI e isencéo do PIS/Pasep e Cofins sobre a venda de energia).
Este PL foi apensado ao PL 1739/2007, que prop0e a alteracdo da Lei
10.257 para incluir o gerenciamento sustentavel dos RSU como objetivo do
Plano Municipal de Sustentabilidade Ambiental. O Gltimo andamento do PL
1739/2007 é o desarquivamento em 30/03/2015.

— PL 6552/2013: proposto em 09/10/2013 pelo Deputado Federal Adrian
(PMDB/RJ). Propbde a revogacéao de dispositivo da Lei 12.305 para o fim de
excluir a possibilidade de aproveitamento energético de RSU. Foi
apresentado um substitutivo ao PL que estabelece requisitos e critérios para
a incineracdo de RSU. O PL foi arquivado em 31/01/2015 pelo fim da

legislatura.

— PL 1928/2011: proposto em 03/08/2011 pelo Deputado Federal Adrian
(PMDB/RJ). Prop0e a alteracao da Lei 12.305 para condicionar a incineragéao
ou o aproveitamento energético dos RSU a comprovacéo de serem a melhor
alternativa sob os aspectos ambiental, econdmico e técnico. O PL foi
rejeitado pela CMADS e arquivado em 31/05/2012. O parecer apresentado

86



CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira
Due Diligence Report Oliveira &Ta'%m!ﬂ! n

pelo Deputado Federal Giovani Chierini (PDT/RS) defende a incineracéo
como tecnologia adequada ambientalmente, observando que basta que as
unidades se enquadrem nas normas ambientais e nos padrbes técnicos

internacionais.

6.6.1.2. Legislacao estadual: ndo existe lei estadual vedando a incineragdo. O
Plano Estadual cogita da viabilidade de instalacdo de empreendimento que
adote a incineracdo. Existe um ato da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
estabelecendo critérios e condi¢cdes para empreendimentos de incineracao de
residuos solidos especificos (Resolucdo 43/2008 SEMA), mas € proibida a
queima em caldeiras de residuos sélidos urbanos ou domiciliares (Resolugéo
42/2008 SEMA).

Em 2012, houve a propositura de um Projeto de Lei Estadual para proibir a
tecnologia de incineracao para a destinacao final de RSU no Estado do Parang,
inclusive para fins de aproveitamento energético. O PL foi proposto pelos
Deputados Estaduais Luiz Eduardo Cheida (PMDB) e Luciana Rafagnin (PT) e
foi arquivado em dezembro de 2014. Adiante estdo sumariadas as principais

guestdes relacionadas ao PL 362/2012:

— Arquivamento: o PL foi arquivado no final de 2014 em razéo do final da
Legislatura. Por isso, sua relevancia atual decorre do contetdo das
discussfes travadas e do risco de existir a propositura de outro PL de teor
semelhante. N&o ha possibilidade do PL 362/2012 ser convertido em lei. E
preciso que haja a propositura de um novo Projeto.

— Conteudo: proibicdo da utilizacdo da tecnologia de incineragdo no processo
de destinacéo final de RSU, oriundos do sistema de coleta do servigo publico
de limpeza urbana nos municipios do Estado do Parana, inclusive para os
fins de aproveitamento energético a partir de incineragcdo de RSU oriundos

de coleta convencional.
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— Apoio popular: o PL foi apresentado acompanhado da assinatura de 12 mil
pessoas contrarias a incineracdo. Esse movimento se iniciou em Maringa, a
partir da noticia da instalacdo de usina de incinera¢do. Houve mobilizac&o
de diversas entidades, inclusive do Ministério Publico, Federal Estadual e do
Trabalho e de associacfes de catadores. O Municipio de Maringa editou lei
proibindo a incineragéo (Lei 9241/2012). O movimento popular conduziu a

propositura do Projeto de Lei Estadual.

— Justificativa: o PL formula as seguintes criticas a incineragdo: a) auséncia
de seguranca dos incineradores; b) uso de boa parte da energia produzida
para desumidificar o RSU utilizado no processo; c) prejuizos de ordem
ambiental (emissfes toxicas e deposi¢cao de cinzas); d) reducdo dos RSU

como matéria-prima de reutilizagéo e reciclagem.

— Inconstitucionalidade: a Comissao de Constituicdo e Justica opinou pela
inconstitucionalidade do PL por auséncia de competéncia do Estado em
virtude de que ja existe Lei Federal disciplinando o tema.

— Manifestacdo da SEMA: a SEMA apresentou parecer opinando pela
rejeicdo do PL e defendendo a incineracéo pelos seguintes motivos: a) a
incineracdo consiste em uma tecnologia apta a resolver o problema da
destinacao final dos RSU; b) os 6rgdos ambientais tém condicfes de avaliar
tecnicamente os projetos dessa natureza; c) existem tecnologias para a
distribuicdo de poluentes oriundos da incineracédo (e que inclusive ja sao
adotadas para incineracdes de outras naturezas); d) a incineragdo para

geracado de energia vem sendo adotada no exterior (Europa, Japédo e EUA).

— “Abandono” do projeto: o PL deixou de tramitar a partir de julho/2012. O

PL foi arquivado no final de 2014 em razao do final da Legislatura.

6.6.1.3. Legislacéo municipal: existem normas proibindo a queima de residuos
em certas circunstancias e um Projeto de Lei para vedar incineracdo e outras

tecnologias de geracdo de energia a partir de tratamento térmico de RSU.
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— Queima de residuo domiciliar: a Lei 14.342/2012 estabelece que “Fica
proibida a queima de residuo domiciliar, mato ou qualquer outro material
organico ou inorgéanico no Municipio de Curitiba”. Estabelece multa ao
particular que praticar a queima em seu proprio terreno (R$ 500) ou em
passeios ou vias publicas (R$ 1.000). A redacdo original do Projeto de Lei
proibia a ‘“incineragcdo de lixo domiciliar, mato ou qualquer outro material
organico ou inorganico”. Na tramitagao, alterou-se a expresséao “incineragéo”
por “queima”.*® Essa alteracéo legislativa e a prépria previsdo de sancéo da
Lei indicam que ela se destina a vedar a prética de queima aleatéria de
residuos por particulares. Nao existiria vedacao a atividade de incineracao

para aproveitamento energeético.

— Incineracdo a céu aberto: é proibida a incineragdo/queima de residuos
solidos a céu aberto (Lei 7.833/1991 e Decreto 983/2004).

— Proposicao 005.00298.2013: o Projeto de Lei foi proposto em 31/07/2013
pela Vereadora Professora Josete (PT) e versa sobre a adesédo do Municipio
ao Programa Federal Pré-Catador. Dentre as medidas para apoiar as
atividades dos catadores, consta a proibicdo de “tecnologias de incineragdo
no processo de destinacao final dos residuos solidos urbanos oriundos ou
nao da coleta convencional, incluindo a pirdlise, co-geracdo ou qualquer
outra tecnologia que utilize residuos sélidos como matéria-prima para a
combustdo”, inclusive de empreendimentos que promovam O
aproveitamento energético a partir da incineracdo de RSU. A justificativa do
PL sustenta que a incineracao € vedada pela Convencédo de Estocolmo e
gue nao se trata de solucdo ambiental e socialmente adequada. Além disso,
defende sua constitucionalidade, refutando a interpretacdo adotada pela
CCJ da Assembleia Legislativa quanto ao PL Estadual 362/2012. O PL
tramitou durante quatro meses em 2013. Houve parecer da Comisséo de

Legislacéo, Justica e Redacéo noticiando que a Vereadora Prof. Josete iria

40 Definig&o de incinerag&o de residuos solidos conforme norma técnica da ABNT: “Processo de oxidagdo
a alta temperatura que destréi ou reduz o volume ou recupera materiais ou substancias” (NBR 11.175).
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adequar a redacao do PL a partir de tratativas com a Secretaria do Meio
Ambiente. O parecer, relatado pela Vereadora Noemia Rocha (PMDB), faz
alusdo a inconstitucionalidade de alguns dispositivos (sem especifici-los)
por se tratar de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Em 14/11/2013,
o PL foi encaminhado a autora para reformulacdo e adequacdo e desde

entdo nao houve mais movimentacao.

— Seguranca juridica: em virtude da existéncia de Lei vedando a queima de
residuos domiciliares e de PL vedando a incineracao, se houver o interesse
em adotar essa tecnologia é recomendavel a propositura de Projeto de Lei
pelo Poder Executivo disciplinando essa atividade, a fim de ampliar a

seguranca juridica.

— Outros Municipios: caso o empreendimento seja instalado em outro
Municipio da Regido Metropolitana de Curitiba, integrante ou ndo do
CONRESOL, sera necessario verificar a existéncia de legislacdo municipal

especifica sobre o tema.

6.6.1.4. ManifestacOes sociais: existem movimentos organizados da

sociedade civil contra a incineracédo de RSU.

— Movimento Incineracdo Nao!: liderado pelo MNCR — Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis, conta com o apoio de entidades de
catadores e ambientalistas. Promove manifestacées populares e campanhas

e divulga informagdes anti-incineragdo no site http://www.incineradornao.net

— Catadores: as associacdes de catadores sao contra a incineracdo sob o
argumento de que haverd reducdo do volume de material reciclavel
destinado a elas. A principal entidade é o MNCR, apoiada pelo Instituto Lixo

e Cidadania.

— Ambientalistas: ha entidades voltadas a preservacdo do meio-ambiente

gue se opdem a incineracdo sob o argumento de que a tecnologia produz
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emissdo de gases toxicos e gera cinzas. Dentre as entidades contrarias

estdo WWEF-Brasil, Greenpeace e GAIA.

— Maringa e Foz do Iguacu: os dois Municipios desistiram de promover
licitacdo envolvendo a incineracéo de RSU para aproveitamento energético.
Em Maring4, houve oposi¢do do Ministério Publico (Federal, Estadual e do
Trabalho), vereadores, catadores, associacdo de moradores e Igreja
Catolica. A presséo resultou na edicao de lei proibindo a incineracdo, mesmo
existindo lei anterior autorizando PPP contemplando o uso da tecnologia. Em
Foz do Iguacu, houve revogacdo de licitacdo para instalacdo de usina
geradora de energia a partir de incineracdo de RSU apdés manifestacdes

populares.

— Ministério Publico: a propdsito da licitacdo de Maring&, o Ministério Publico
se manifestou contrariamente a incineragdo por meio de uma
“‘Recomendacao Administrativa Conjunta”, firmada por integrantes do MP
Federal, Estadual e do Trabalho. Trata-se de uma recomendacao ao IAP

para que se abstenha de licenciar unidade incineracdo de RSU em Maringa.

— Protestos: a partir de julho de 2013, verificou-se uma ampliacdo de
protestos populares em todo o pais. No Parana, houve intensa reacdo
popular a certas politicas publicas, resultando em confronto fisico e cerco a

Assembleia Legislativa durante votaces de Projetos de Lei.

6.6.2. Outras tecnologias: ha menos informagéo da opinido publica e da

sociedade civil acerca do uso de tecnologias como pirélise, gaseificacdo e
plasma. N&o ha legislacdo especifica sobre a adocdo dessas tecnologias. As
principais normas aplicaveis sdao de cunho ambiental (Resolugdo 316/2012
CONAMA e Resolucéo 264/1999 CONAMA.

— PL 199/2012: Projeto de Lei Estadual que visava a proibir o
coprocessamento de residuos em fornos de clinquer, mas que foi arquivado
em dezembro de 2014 (PL 199/2012).
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— Proposicdo 005.00298.2013: Projeto de Lei Municipal referido no topico
anterior e que propde a vedacdo de tecnologias de combustdo, com

referéncia expressa a pirolise e cogeracao.

6.6.3. Tecnologias de tratamento biologico: as tecnologias de

producado energética a partir do tratamento biologico (digestdo anaerobia, biogas
de aterro sanitario) sdo as mais difundidas no pais e bem aceitas pelos diversos

atores envolvidos.

6.6.3.1. Legislacao federal: ndo existe lei federal disciplinando a exploragéo da
atividade de producédo de energia a partir do biogas. Consta o seguinte Projeto
de Lei:

— PL 6559/2013: proposta pelo Deputado Federal Pedro Uczai (PT/SC) em
10/10/2013. Propde disciplina para a exploracéo de atividades econdémicas
de geracdo de energia com biogas originado do tratamento sanitario de
residuos e efluentes organicos. O PL tramitou e houve parecer da CMADS
pela aprovacdo, mas houve arquivamento pelo fim da legislatura em 2014.
Em 2015, o PL foi desarquivado e voltou a tramitar. Aguarda novo parecer
da CMADS desde 19/03/2015.

6.6.3.2. Legislacao estadual: ndo existe lei estadual disciplinando a exploragao
da atividade de producéo de energia a partir do biogas. Houve um Projeto de Lei

que foi arquivado:

— PL 73/2013: proposta pelos Deputados Estaduais Hermas Brandé&o Jr. (PSB)
e Elton Welter (PT) em 12/03/2013. Propunha a edi¢do de lei bem detalhada
incentivando a producgéo de energia a partir do biogas. Houve parecer pela
inconstitucionalidade do PL em razdo de atribuir encargos a 6rgaos da esfera
federal e municipal. Em 19/12/2014, houve o arquivamento pelo fim da

legislatura.
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6.6.3.3. Legislacdo municipal: a Lei Municipal 11.268/2004 autorizou a
concessédo do uso do Aterro da Caximba para explora¢do do biogas. Contudo,
nao houve medida concreta nesse sentido. Existe um Projeto de Lei tramitando

na Camara dos Vereadores para atualizar a Lei 11.268:

— Proposicéo 005.00128.2015: proposta pelo Vereador Bruno Pessuti (PSC)
em 29/05/2015. Prop0de a alteracdo da Lei Municipal 11.268 para autorizar o
Municipio a conceder o uso do Aterro da Caximba para exploracdo do biogas
e do chorume produzido na decomposi¢cdo dos residuos como recurso
energético, impondo a destinacdo da energia para uso na iluminacao publica
e admitindo-se a comercializacdo do excedente. Em 30/06/2015, a
Comisséo de Legislacdo encaminhou a Proposi¢cdo para manifestacdo da
SMMA.

6.6.4. Sintese

— Incineracdo: nado existe vedacdo legal no ambito de Curitiba (se o
empreendimento for instalado em outro Municipio da RMC, sera preciso
checar a legislacédo especifica). Ainda assim, o risco de questionamento a
adocado dessa tecnologia é extremamente elevado em razdo das seguintes
circunstancias: a) razoavel informacao da opinido publica acerca do tema,
com intensa manifestacdo contraria; b) oposicdo manifesta de associacoes
de catadores de materiais reciclaveis e do Ministério Publico (Federal,
Estadual e do Trabalho); c) critica formulada pelo CONRESOL em sua
manifestacdo dirigida ao Projeto Curitiba Waste. As principais objecfes
decorrem de aspectos ambientais (emissédo de gases toxicos e poluentes) e
econdmico-sociais (reducdo de matéria-prima para reciclagem dos
catadores). E extremamente provavel que haja contestacio a essa
tecnologia, seja por meio de medidas judiciais, politicas ou manifestagdes
sociais. Diante das circunstancias, se o Municipio pretender fazer uso dessa

tecnologia é recomendavel que o Poder Executivo proponha Projeto de Lei
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disciplinando a atividade de producéo de energia por meio de incineracéo de
RSU.

— Outras tecnologias: ndo ha registro de manifestacao contraria a adocéo de
tecnologia baseada na biodigestdo ou biogas de aterro sanitario. Ao
contrario: essa tecnologia € percebida como alternativa ambientalmente
sustentivel e incentivada por diversos atores. Em caso de adoc¢do da
tecnologia de exploracéo do biogas, é recomendavel que exista autorizacao

legislativa para o exercicio dessa atividade.

6.9. Sintese

— Registro perante a ANEEL: a empresa deverd levar em conta a
regulamentacdo da ANEEL para a atividade de geracdo de energia elétrica.
Se o empreendimento for de baixa poténcia, basta a comunicacdo. Nos
outros casos, € necessdaria a outorga de autorizacdo para atuacdo como

Autoprodutor ou Produtor Independente de Energia.

— Conexdao ao sistema elétrico: a conexdo ao sistema elétrico envolve um
relacionamento com a COPEL ou com o ONS, simultaneamente ao processo
perante a ANEEL. H& um direito de acesso ao sistema, que sera formalizado
com a celebracdo de contratos especificos. Ha isencdo das tarifas de
conexdo (TUSD e TUST) para empreendimentos que usem como insumo
energético, no minimo, 50% de biomassa composta de RSU ou de biogas

de aterro sanitario.

— Utilizacado da energia elétrica: a energia podera ser utilizada para consumo
préprio ou para comercializacdo. Nesta ultima hipotese, € possivel vender
energia para consumidores livres ou comercializadores por preco e
condicbes fixadas pelas partes ou vender para as concessionarias
distribuidoras a partir de procedimentos licitatérios, com fixagdo de prazos

de fornecimento e pregos maximos
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— Producao de biometano: a conversao do biogas em biometano permite a
utilizacdo desse combustivel para uso proprio ou comercializagdo (GNV,
GNC ou injecdo na rede de gas canalizado). Atualmente, a exploracao do
biometano oriundo de RSU s6 pode ser feita em carater experimental. A ANP

esta estudando a possibilidade de produzir regulamentacédo especifica.

— CDR: também nao existe regulamentacao especifica da ANP. A exploracao
econdmica depende de mercado com demanda suficiente e ndo ha garantia

de que serd economicamente vantajoso

— Definicdo da tecnologia: se a incineracao for uma opc¢éo possivel sob os
pontos de vista técnico, econémico e politico, € recomendavel a edi¢do de
lei municipal especifica disciplinando essa atividade a fim de reduzir a
inseguranca juridica. Embora a lei ndo seja obrigatoria e no atual cenario
legal/regulatorio ja seja possivel a adocdo da incineracdo, existe um risco
juridico de questionamento da atividade, que sera reduzido com a existéncia
de norma autorizativa. Outras medidas recomendaveis para mitigacdo dos
riscos sdo o envolvimento de entidades como a UFPR e o dialogo com
Ministério Publico e associacfes de catadores e a divulgacdo de informacdes

sobre os beneficios e vantagens dessa tecnologia

— Licenciamento ambiental: existem diversas normas ambientais que
regulamentam a expedicdo das licencas. Os requisitos variam de acordo
com a tecnologia a ser adotada. Se houver tratamento térmico e emissao de
gases, ha requisitos adicionais a serem atendidos
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7.1.

Oliveira & Talamini

Aspectos Tributarios

Tributos incidentes sobre o0s servigos objeto do
projeto de concessao

Abaixo estdo indicados os tributos que incidem sobre as atividades

potencialmente objeto do Projeto Curitiba Waste. Ndo foram considerados

tributos que incidem indiretamente, como aqueles decorrentes de relacdes

trabalhistas, que sdo comuns as atividades empresariais e ndo proprios do objeto

de concessao.

7.1.1.

Tributos municipais

ISS: incide sobre todas as atividades objeto do projeto: coleta, transporte,
reciclagem, separacdo, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos. Em relagcdo ao servico de geracdo de energia, hdo ha previsdo
especifica de incidéncia de ISS. Contudo, como a energia sera gerada
como parte do processo de destinacao final dos residuos sélidos, ela pode
ser enquadrada nessa atividade, incidindo ISS. A base de célculo ser4 o
valor cobrado pelo servigo e a aliquota aplicavel € de 2%.

IPTU: incidira sobre os imoveis que forem eventualmente adquiridos pelo
concessionario. Nao incidird IPTU em duas hipéteses: (i) quando o imovel
utilizado na concesséao for de propriedade do Municipio e (ii) quando o
imovel adquirido for utilizado em projeto de Parceria Publico-Privada
Municipal. A base de calculo é o valor venal do imével e a aliquota varia

de 0,35% até 1,80%, de acordo com o valor do imével.

ITBI: incidird se o particular adquirir iméveis para desempenhar as suas
atividades. N&o incidira ITBI caso o imével seja transferido em funcéao de
um projeto de Parceria Publico-Privada Municipal. A base de célculo é o
valor venal do imével e a aliquota é de 2,7%. Em trés situacfes a aliquota

sera diferente: (i) imovel com valor venal de até R$70.000,00, em que a
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aliquota é zero; (ii) imovel com valor venal na faixa entre R$70.000,01 e
R$140.000,00, em que a aliquota € de 0,5%; e (iii) imével com valor venal
na faixa entre R$140.000,01 e R$300.000,00.

Taxas de fiscalizacao e licenca do Municipio: poderao ser cobradas as
seguintes taxas: (i) localizagéo — varia de R$195,00 até R$1.378,83, de
acordo o tamanho do terreno; (ii) publicidade — varia de acordo com o tipo
de veiculo de comunicagdo e o tamanho do anuncio, ndo havendo valor
maximo previsto, sendo o valor calculado a partir da metragem do anuncio
multiplicado pelo valor de até no maximo R$396,49, dependendo do tipo
de anuncio; (iii) licenca para execuc¢do de obras — varia de acordo com o
tipo de licenca e com a metragem da obra, ndo existindo valor maximo;
(iv) vistoria de conclusao de obras — varia de acordo com a metragem da
obra; (v) vistoria de seguranca de edificacdes - varia de acordo com a
metragem da edificacao; (vi) licenciamento ambiental — varia de R$108,69
até 1.763,49, de acordo com o tipo de licenga; (vii) vigilancia sanitaria —
varia de acordo com o tipo de fiscalizagao da vigilancia, sua complexidade

e o tamanho do estabelecimento.

A incidéncia de cada uma dessas taxas, bem como de seus valores,
dependera da analise do projeto técnico da concessdo e das

caracteristicas fisicas dos locais onde serdo instaladas as infraestruturas.

Tributos estaduais

ICMS: incidird no transporte do lixo se a area de destinacdo final dos
residuos solidos estiver localizado fora do Municipio de Curitiba. Incidira
ainda na aquisicdo dos veiculos que forem necessarios para o
cumprimento do objeto. Ainda, incidird ICMS sobre a comercializacdo da
energia produzida através do tratamento dos residuos soélidos, mas
apenas se essa energia for comercializada diretamente para o
consumidor livre (ACL). Caso a comercializacdo seja realizada para uma

distribuidora de energia elétrica (ACR), néo incidird ICMS. A aliguota sera
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de 29% para a comercializacdo da energia elétrica, salvo se for para
eletrificacdo rural, cuja aliquota é de 25%. Nas operacdes interestaduais
a aliquota sera de 4%. Nos demais casos, a aliquota sera de 18%.

IPVA: incidird anualmente sobre os veiculos que forem de propriedade do
particular. A aliqguota é de 1% para Onibus, caminhdes e quaisquer
veiculos de carga, registrados como tais no DETRAN. Para os demais
veiculos, sera de 3,5%.

Taxas de fiscalizacao e licenca do Estado: a avaliacdo de quais taxas
incidem depende da modelagem do contrato. Havera cobranca de taxa
dos 6rgéos responsaveis por licenciar o projeto (ex: taxa ambiental pelo
IAP). Havera cobranca de taxas para o registro da sociedade de propdsito

especifico que for criada para executar o objeto do contrato.

Tributos federais

ITR: incidira sobre os imdveis que forem eventualmente adquiridos pelo
concessionario e que estejam localizados fora da area urbana. Nao
incidira ITR caso o imovel seja de propriedade do Municipio, em razao da
impossibilidade da Unido cobrar imposto do Municipio (art. 150, inc. VI, al.
“a”, CF/88). A base de calculo do ITR é o valor da terra nua tributavel
(VTRNt), que considera a area total e o grau de utilizagdo. A aliquota varia
de 0,03% até 20%.

IOF: incidird no financiamento do projeto e, dependendo do instrumento
de garantia que for utilizado, na prestacdo de garantia pelo particular. A
aliquota maxima € de 1,5% sobre o valor da operacao de crédito. Contudo,

diversas operacdes possuem aliquotas diferencias.

IPI: incidir4 sobre os produtos que resultarem de processo industrial de
tratamento dos residuos sélidos. A aliquota varia muito de acordo com o

produto que sera produzido.
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Taxas de fiscalizacdo e licenca da Unido: a avaliacdo das taxas
incidentes depende da analise do projeto técnico da concessdo. Havera
cobranca de taxa dos 6rgaos responsdveis por licenciar o projeto (ex: taxa

de fiscalizacdo ambiental pelo IBAMA).

Diferimento do aporte de recursos: o valor do aporte de recursos
podera ser excluido da determinacdo: (i) do lucro liquido para fins de
apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL; (i) da base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS; e (iii) da base de

célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Esses valores deverdo ser computados na base de célculo desses tributos
na medida em que forem realizados os custos, inclusive mediante
depreciacdo e extincdo da concessado. Logo, havera diferimento desses
impostos. O tratamento tributario especifico do aporte de recursos reduz

substancialmente o custo global do projeto.

Diferimento do Pis/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL: a receita decorrente
da construcdo, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura devera ser
tributada na medida do seu efetivo recebimento, em razdo do direito
contratual de receber caixa (ativo financeiro). Logo, ha o diferimento do
Pis/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL nesses casos, pois sua incidéncia
ocorrera na medida em que for sendo disponibilizada a infraestrutura e

obtida a respectiva receita.

Aliquota do IRPJ e da CSLL no regime de lucro presumido: para as
pessoas juridicas tributadas que pagam imposto de renda no regime de
lucro presumido, a a base de calculo é a receita bruta, sobre a qual devera
incidir a aliquota de 32%. Ademais, a receita decorrente da construcao,
ampliagcdo ou melhoramento da infraestrutura ndo deve integrar a base de

céalculo do imposto de renda.

IRPJ e CSLL no regime de lucro real: na determinagéo do lucro real,

ndo devem ser computadas as despesas de organizacéo pré-operacional
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e pré-industrial, quando a empresa utilizar apenas parcialmente o seu
equipamento ou suas instalagfes. Além disso, o lucro decorrente da
construcdo, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura sera tributado
na medida do efetivo recebimento da contrapartida, que é o direito

contratual de receber caixa (vide item “f”).

7.2. Imunidades tributarias sobre a taxa de lixo

N&o ha previsdo de imunidade tributaria sobre a cobranca da taxa de coleta de
lixo. Contudo, a Lei Complementar Municipal 40 estabelece como limite maximo
da taxa de lixo o valor cobrado de IPTU. Portanto, as pessoas que gozam de
imunidade tributaria relativamente ao IPTU deixam de pagar a taxa de lixo (que
passa a ser igual a zero). A efetiva cobranca de taxa de lixo dessas pessoas é

possivel mediante a alteracdo da Lei Complementar.

7.3. Beneficios fiscais

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé a possibilidade de concesséo de
incentivos fiscais para fomentar as medidas ambientalmente adequadas. Tais
incentivos devem ser instituidos por leis proprias de cada ente federativo. O

Municipio de Curitiba nédo instituiu beneficio fiscal dessa ordem.

7.4. Vantagens dos modelos de PPP

a. Os beneficios tributarios em relacdo ao aporte de recursos

O aporte de recursos recebe tratamento tributario diferenciado pela Lei de
PPP. H& o diferimento dos seguintes tributos: CSLL, COFINS, Pis/Pasep
e Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta. Isso representa
reducédo substancial do valor global do contrato.

b. Aisencao de IPTU e ITBI
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Ha isencdo do pagamento do IPTU e ITBI prevista na Lei Municipal de
PPP. Essa regra isenta o pagamento desses impostos por particular que

assuma a obrigacédo de comprar imoveis para executar o projeto.

7.5.  Aspectos tributarios peculiares do modelo de
concessao comum

O modelo de concessdo comum n&o compartilha das mesmas vantagens
expostas cima, sob o aspecto tributario. Nao obstante, é possivel a instituicao de
beneficios fiscais, como a isencéo tributaria, que evitem a incidéncia de tributos.

Esses beneficios devem ser instituidos por lei.

E possivel realizar subsidios nos contratos de concessdo comum, que também
possuem natureza de subvencado e ndo devem ser contabilizados na base de
calculo da CSSL, COFINS e Pis/Pasep. Destaca-se que os subsidios possuem
natureza de subvencdo de investimento, pois sdo transferéncias de capital
realizadas para permitir o investimento que o particular pretende realizar. Com
efeito, distinguem-se das subvenc¢des econdmicas, que possuem como objetivo
cobrir despesas de custeios. Sendo contabilizados como investimento e néo

como receita, 0s aportes de recursos estao isentos de tributos.

Por fim, nos contratos de concessdo comum nao é obrigatéria a constituicao de
uma sociedade de propésito especifico para executar o objeto do contrato -
embora isso seja possivel, recomendavel e préatica recorrente. Portanto, a
cobranca de tributos devidos em razéo disso podera ndo ocorrer nas concessdes

comuns.

7.6. IFRIC 12

A IFRIC 12 é uma orientacdo técnica sobre a contabilizacdo das transacdes
relacionadas com contratos de concessdo. Trata, principalmente, sobre os
aspectos contabeis: (i) dos direitos do concessionério; (i) da mensuracéo dos

valores da concesséao; (iii) dos servicos de construcdo e operacéo; (iv) dos custos
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de financiamento; (v) do tratamento de um ativo financeiro e um ativo intangivel,
e (vi) dos itens cedidos ao concessionario pelo concedente. A questdo mais
relevante em relacdo a IFRIC 12 consiste na previsdo de que a infraestrutura
relacionada ao contrato de concessdo nao deve ser reconhecida como ativo

imobilizado pelo concessionario.

7.6.1. Interpretacao técnica ICPC 01 (R1)

A IFRIC 12 foi analisada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), o
gue resultou na aprovacéao da Interpretacéo Técnica (ICPC) 01 (R1) — Contratos
de Concessdo. Contudo, a ICPC 01 é apenas uma interpretacdo técnica
realizada pelo CPC, que ndo possui carater de obrigatoriedade. Logo, cada
entidade reguladora, por procedimento préprio, deverd aprovar a ICPC 01.
Assim, o modo como a ICPC 01 é aprovada varia de acordo com a entidade que
a esta aprovando. A ICPC ja foi aprovada pelas seguintes entidades: CVM;
Conselho Federal de Contabilidade; ANEEL; e ANTT.

7.6.2. Aplicabilidade da IFRIC 12

A IFRIC 12 e a Interpretacéo Técnica ICPC 01 (R1) somente serdo aplicaveis se
a infraestrutura construida ou adquirida pelo particular for revertida, ainda que
parcialmente, para o poder concedente. Logo, a aplicabilidade dessas normas
contabeis dependera da previsdo contratual de reversédo de bens da concesséao
para o poder concedente. Ademais, como ressaltando anteriormente, a
aplicabilidade dessa norma depende de sua aprovacao pela respectiva entidade
reguladora. Considerando a inexisténcia de entidade reguladora do servico de
gerenciamento dos residuos soélidos, o Municipio de Curitiba possui competéncia

para aprovar a aplicabilidade da IFRIC 12 ao projeto Curitiba Waste.

7.6.3. Efeitos das normas contabeis

AIFRIC 12 e aICPC 01 (R1) possuem impactos na estrutura da composicao dos

ativos das empresas concessionarias, pois ndo permite que a infraestrutura
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relacionada a concessdo seja contabilizada no ativo imobilizado da
concessiondria. A remuneracdo recebida pelo concessiondrio devera ser
contabilizada como ativo financeiro ou ativo intangivel. Sera ativo financeiro
qguando o concessionario tem direito de receber valores preestabelecidos ou
determinaveis. Por outro lado, sera ativo intangivel se o concessionario receber
o direito de cobrar dos usuérios de servicos publicos. A infraestrutura, por sua
vez, deve ser contabilizada como ativo imobilizado do Poder Concedente, que a

controla.
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8. Catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis

Os catadores exercem um papel relevante na cadeia de coleta e tratamento dos
residuos solidos. Por um lado, h& atuacao informal de pessoas que se dedicam
a essa atividade sem controle ou regulamentacédo. Por outro, a atuacao de
catadores esta institucionalizada por meio de cooperativas e associacfes. Ha
um reconhecimento legal e politico de que a preservagao e o incentivo a essa
atividade, especialmente quando exercida em cunho associativo, cumprem

objetivos de cunho social, promovendo a integracéo de pessoas de baixa renda.

8.1.  Situacao atual dos catadores

A atividade dos catadores € parcialmente formalizada. Existem centenas de

pessoas exercendo essa atividade de modo informal.4*

8.1.1. Atividade formal dos catadores

A atividade dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis é formalizada,
em Curitiba, pelo credenciamento de cooperativas ou associacoes de catadores
de residuos reciclaveis, que é realizado pela SMMA. Portanto, h& incentivo
municipal para a criacdo de associacdo ou cooperativas de catadores, em

consonancia com as politicas publicas nacionais.

Entre 2007 e junho de 2015, a atividade dos catadores era formalizada
unicamente pelo Programa ECOCIDADAO, gerido pelo Instituto Pro-Cidadania
de Curitiba - IPCC. O projeto visava a capacitar e proporcionar condicdes de
fortalecimento da atividade desenvolvida pelos catadores. A atividade principal
do Programa ECOCIDADAO ¢é o gerenciamento dos Parques de Recepcao de

Reciclaveis, onde é realizada a selecdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis.

41 A Gltima pesquisa oficial sobre os catadores foi realizada em 1999 pela SMMA e pela Secretaria Municipal
de Saude. Esse levantamento apontou 2.769 catadores, somados os formais e informais. De acordo com
estimativas da SMMA, existem hoje entre quatro e cinco mil pessoas se dedicando as atividades de
catadores.
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Além disso, o IPCC gere a Unidade de Valorizacdo de Reciclaveis (UVR), que
também realiza selecdo e comercializacdo dos residuos solidos reciclaveis.

Essas atividades séo realizadas por funcionarios contratados pelo IPCC.

Em 2015, a SMMA abriu processo de credenciamento das cooperativas e
associacbes de catadores, que estdo sendo contratadas diretamente (sem
licitacdo) pelo Municipio para assumir a gestdo de unidades de triagem de
material reciclavel (Edital n°® 002/2014 — SMMA). O credenciamento sera
realizado até o final do ano de 2015 e os contratos estdo sendo firmados pelo

prazo de doze meses, renovaveis até o limite legal de sessenta meses.

Com isso, os catadores séo vinculados por meio de associa¢des ou cooperativas
ao Municipio, que exige determinados requisitos para o exercicio das atividades.
Portanto, o instrumento para disciplinar a atividade dos catadores é
essencialmente contratual. Ndo h& ato normativo proprio regulamentando a

atividade.#2

8.1.2. Atividade informal dos catadores

Paralelamente a atividade formal e institucionalizada, existem catadores de lixo
que atuam no mercado informal. Os catadores coletam os residuos sélidos e 0s
vendem a atravessadores, que possuem barracdes proprios onde é feita a

selecéo e comercializacado dos materiais reciclaveis.

Essa atividade é informal porque ndo existe regulamentacdo de seu exercicio
nem reconhecimento pelo Poder Publico. Esses catadores nao estdo
formalmente associados nem vinculados a terceiros. Muitas das vezes, a

atividade de coleta é sazonal, ndo habitual e circunscrita a localidades

geogréficas.

42 Existe uma lei ainda em vigor (Lei Municipal 7.410/1990) que estabelece que o exercicio da atividade de
catador dependera da expedi¢cdo de alvara de licenca pelo Municipio. Segundo informacdes obtidas na
SMMA, essa lei ndo vem sendo aplicada e ndo existe um regime de concessao de alvaras em pratica.
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Todavia, a atividade ndo € propriamente ilegal, uma vez que nao existe
legislacdo vedando o exercicio da prética de coletar residuos em vias publicas
ou diretamente de geradores. Como também ndo existe regulamentacdo da
profissdo de catador ou da atividade de coletar e reciclar lixo, seu exercicio ndo
€ ilegal. Eventualmente, o transporte de residuos realizado em veiculos de
passageiros podera ser reputado irregular por desrespeito a normas de transito,
gue estabelecem requisitos para transporte eventual de cargas. Mas a coleta em
si, se realizada em veiculos de tracdo humana, ndo infringe o ordenamento

juridico.

Anteriormente, o Programa ECOCIDADAO chegou a contemplar o mercado
informal, inclusive com entrega de residuos reciclaveis para galpdes de
particulares. Contudo, isso deixou de ocorrer e passou-se a incentivar o
associativismo (formacédo de cooperativas e associacdes) para fortalecer os
catadores. A realizacdo do novo credenciamento em 2015 buscou, entre outras
metas, reduzir o nimero de catadores informais, eliminando os atravessadores

e vinculando os catadores ao Estado.

8.2. Integracao dos catadores na gestao dos
residuos solidos

Os catadores reunidos sob formas associativas devem ser incluidos nas acoes
destinadas ao cumprimento das metas para eliminagéo e recuperacgao de lixdes.
Nesse sentido, um dos objetivos do Plano Municipal de Residuos Solidos é a
promocdo da inclusdo social dos catadores na coleta seletiva por meio de

cooperativas e associagoes.

Dentre as ac¢des previstas para cumprir esse objetivo constam a implantagéo de
cadastro dos catadores (credenciamento em curso), a sua capacitacdo e
insercdo em outras atividades do mercado de trabalho e o aumento do volume

de material reciclavel destinado aos catadores.
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Ademais, destaca-se que os catadores podem atuar nos procedimentos de
reaproveitamento ou de disposi¢cdo final dos residuos sélidos oriundos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nos sistemas de coleta seletiva,
bem como nos sistemas de compostagem e em outras medidas que visem ao

retorno dos residuos ao ciclo produtivo.

Os catadores integram a gestéo dos residuos sdlidos atuando de trés modos: (i)
coletando os residuos; (ii) processando os residuos coletados por eles; e (iii)

processando os residuos coletados pelo Municipio de Curitiba e entregue a eles.

Além disso, os catadores podem exercer atividades na Usina de Beneficiamento
de PET de Curitiba, reciclando e reutilizando as embalagens PET, para receber

pela venda do material que for produzido.

8.3. Incentivo financeiro para os catadores

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos prevé que se deve dar prioridade, nas
contratacdes governamentais, para a integracdo dos catadores de materiais
reciclaveis. Para isso, deve haver incentivos a cooperativas e outras formas de
associacdo. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento que viabilizem a implantacéo de infraestrutura fisica e a aquisicao
de equipamentos pelas cooperativas ou outras formas de associacdo de

catadores formadas por pessoas de baixa renda.

Em 2012, foi firmando um convénio entre o Municipio de Curitiba e 0 BNDES.
Estima-se que tenham sido investidos cerca de R$ 26 milhdes em infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos e assisténcia técnica e capacitacdo dos catadores.
De acordo com dados do Il Ciclo de Apoio do BNDES aos catadores de materiais

reciclaveis, a cooperativa beneficiada na cidade de Curitiba foi a CATAMARE.

8.4. Relac0es juridicas entre o Municipio e os
catadores
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8.4.1. Relacao juridica anterior - IPCC

O vinculo anterior entre o Municipio de Curitiba e os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis era formalizado por meio do Programa ECOCIDADAO,
operado pelo Instituto Pr6-Cidadania de Curitiba. As associagfes e cooperativas
de catadores realizavam convénios com o IPCC, que tiveram duracao até junho
de 2015.

Por meio desse programa, foram criados Parques de Recepcao de Reciclaveis,
gue permitiam o armazenamento do material coletado. Esses parques possuem
infraestrutura fisica, administrativa e operacional para recebimento, classificacdo
e venda de todo o material coletado pelos catadores. O gerenciamento desses

parques era feito pelo Instituto Pré-Cidadania de Curitiba.

Além desses parques, o IPCC gerencia a Unidade de Valorizagdo dos
Reciclaveis (UVR), em Campo Magro, para realizar a reciclagem do material

recebido.

8.4.2. Relacgdao juridica atual - credenciamento

Em 2014, a SMMA lancou edital de credenciamento (Edital n® 002/2014) para
contratar cooperativas e associacdes de catadores. Até o momento, houve a
assinatura de um contrato, com outros dois em fase de aprovacgéo. O processo

de credenciamento durara até o dia 14/12/2015.

O credenciamento é um processo de contratacdo que prescinde de licitagdo em
razado da auséncia de exclusdo de possiveis contratados. Logo, como nao ha
competicdo, caracteriza-se hipotese de inexigibilidade de licitacdo. Em suma,
serdo credenciadas (e depois contratadas) todas as cooperativas ou
associacbes que atenderem aos requisitos previstos no edital de

credenciamento.

A relacéo juridica atual entre o Municipio e as cooperativas e associa¢des de

catadores € direta e de natureza contratual, regida pelas regras contidas na Lei
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8.666/1993. O objeto do contrato € a contratacdo de cooperativas ou
associac0es de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis para
receberem, triarem e comercializarem os residuos provenientes da coleta

seletiva realizada pelo Municipio de Curitiba (Programa Lixo que néo é Lixo).

O contrato prevé a remuneracdo das cooperativas por tonelada de residuos
recebidos (v. item 8.5). O prazo do contrato € de doze meses, contados da data
de assinatura do primeiro contrato celebrado, podendo ser prorrogado até o

limite de sessenta meses.

As cooperativas ou associacfes de catadores contratadas assumirdo o
gerenciamento das Unidades de Triagem, que deverdo ter capacidade para
receber no minimo dez toneladas semanais de residuos solidos. Por
conseguinte, as entidades contratadas assumirdo toda a responsabilidade

administrativa, legal e técnica dessas unidades de triagem.

8.4.3. Auséncia de vinculo trabalhista entre o Municipio e os
catadores

N&do existe vinculo trabalhista entre o Municipio e os catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis. No modelo anterior, os catadores eram vinculados ao

Instituto Pr6-Cidadania de Curitiba, através de credenciamentos.

No modelo atual, os catadores sdo vinculados as associacfes e cooperativas,
gue possuem vinculo contratual com o Municipio. Portanto, ndo existe vinculo

trabalhista entre Municipio e catadores.

O IPCC gerencia a UVR. Nessa unidade, o IPCC contrata trabalhadores para
fazer a selecdo dos materiais reciclaveis. Ou seja, nessas unidades existe
relacdo de trabalho regida pela CLT. Contudo, uma vez tenham adquirido a
condicdo de trabalhadores, essas pessoas deixam de ser propriamente

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na acepg¢éao legal do termo.
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8.5.  Remuneracéo

As associacdes ou cooperativas de catadores recebem remuneracgao fixa por
tonelada de material reciclavel bruto recebido do Municipio. A receita é
complementada pelos residuos coletados pelos catadores e recebidos por outras

empresas privadas, bem como pela venda do produto da reciclagem.

As entidades associativas de catadores podem possuir unidade de triagem
propria ou utilizar unidade disponibilizada pelo Municipio. No primeiro caso, a
contratada recebera o valor de R$160,00 (cento e sessenta reais) por tonelada
recebida. No segundo caso, a remuneracdo das primeiras quarenta toneladas
sera no valor de R$414,31 (quatrocentos e quatorze reais e trinta e um centavos)
e em relacdo aos demais rejeitos recebidos sera paga a mesma quantia do
primeiro caso (R$160,00 por tonelada recebida).

Os residuos coletados pelo Municipio de Curitiba sdo igualmente divididos entre
todas as entidades credenciadas até que todas recebam o volume minimo de
dez toneladas. Cumprido esse minimo, a distribuicdo dos residuos seré realizada

de acordo com o indice de rejeito.

Segundo esse indice, os residuos serdo distribuidos as entidades considerando
trés critérios de eficiéncia: (i) menor quantidade de residuos rejeitados
proporcionalmente; (i) maior quantidade de comercializacao proporcionalmente;
e (iii) auséncia de penalizacao da entidade. Desse modo, quanto maior o indice
de rejeito (maior eficiéncia da contratada), mais residuos a entidade recebera.
Consequentemente, maior serd o valor da sua remuneragdo. Além disso, as
entidades credenciadas passam a ficar responsaveis pelo transporte do material
ndo aproveitado até a area de disposic¢éo final (aterro sanitério), atribuicdo que

anteriormente cabia ao Municipio.

8.6.  Politicas publicas relacionadas aos catadores

8.6.1. Coleta seletiva solidaria
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O Decreto Federal 5.940/2006 instituiu a “coleta seletiva solidaria”, por meio da
qual os residuos reciclaveis produzidos pela Administracdo Publica Federal
devem ser separados e destinados as associacdes e cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis.

O Decreto Estadual 4.167/2009 impde que os residuos reciclaveis gerados por
orgaos da Administracdo Publica Estadual tém de ser obrigatoriamente
destinados a associacfes e cooperativas de catadores. Cada Orgado deve
promover contrato especifico com associacdo de catador, precedido de um
procedimento simplificado de disputa ou sorteio. Por exemplo, a COPEL realiza
chamada publica de associa¢des ou cooperativas de catadores. Ha noticia de

gue nem todos os 6rgdos publicos cumprem essa determinacéo.

O Decreto Municipal 833/2012 instituiu o “Programa de Coleta Seletiva
Solidaria”, que determina a destinagao prioritaria dos residuos sélidos reciclaveis
da Administracéo Publica Municipal as associacdes e cooperativas de catadores
integrantes do Programa ECOCIDADAO. Com a modificacdo do tratamento
conferido aos catadores pelo Municipio, é o caso de se promover a alteracédo
desse Decreto para determinar a destinagdo prioritaria as associacdes ou
cooperativas credenciadas.

8.6.2. Fomento a organizacdo produtiva de catadores

O Decreto Federal 7.405/2010 instituiu o Programa Pro-Catador para articular
acOes voltadas ao apoio e fomento da organizacdo produtiva de catadores.
Estados e Municipios podem aderir ao Programa. Algumas das ac¢des que
podem ser desenvolvidas: (i) incubacdo de cooperativas e empreendimentos
sociais que atuem na reciclagem; (ii) fortalecimento da participagéo do catador
nas cadeias de reciclagem; (iii) desenvolvimento de novas tecnologias voltadas
a agregacao de valor ao trabalho de coleta de materiais reciclaveis; (iv) abertura
de linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizagédo

e fortalecimento de cooperativas e associagbes de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis. Existe Projeto de Lei Municipal para adesao ao

Programa Prg-Catador, mas ainda nédo foi aprovado.

8.7.  Metas previstas no Plano Municipal

As seguintes metas constam do Plano Municipal de Residuos Sélidos e se
relacionam, direta ou indiretamente, as atividades desenvolvidas pelos

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
— Ampliagdo da coleta seletiva;

— Implantacdo de novos parques para o recebimento de materiais reutilizaveis

e reciclaveis;
— Melhoria da infraestrutura das unidades de valorizacéo de residuos;

— Busca de parcerias com grandes geradores para destinagdo de material
reciclavel ao Programa ECOCIDADAO;

— Desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental em parceria com a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

8.8.  Possibilidades de integracéao dos catadores no
Projeto Curitiba Waste

Metas Projeto Curitiba Possiveis solucbes em
WERIE relacdo aos catadores

Ampliacdo da coleta Contratacéo para Responsaveis pelo
seletiva ampliacdo da prestacdo | recebimento e gerenciamento
dos servicos de coleta do material reciclavel
seletiva
Ampliacéo da Contratacéo para Responsaveis por segregar
participacdo dos construcdo de estacdes de os residuos da coleta que
catadores de transbordo e triagem nao for seletiva
materiais reciclaveis
Implantacao de Contratacéo para Responsaveis pelo
novas infraestruturas construcdo de novos gerenciamento de Estacdes
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Melhorar a
infraestrutura
existente

Ampliagédo da renda
dos catadores

Parques de Recebimento
de Reciclaveis

Contratacdo para obras de
modernizacao e ampliacdo
das instalagGes existentes

Contratacéo para
construgéo de novas
UVRs

Justen, Pereira
Oliveira & Talamini

de Triagem do material
reciclavel

Responsaveis pelo
gerenciamento de Estacdes
de Triagem do material
reciclavel

Responsaveis pelo
gerenciamento de Unidades
de Valorizacao (Reciclagem)
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Bens Imoveis

E necessario avaliar se o Municipio de Curitiba dispde de areas disponiveis em

sua territorialidade para implantacdo das infraestruturas relacionadas ao

desenvolvimento das atividades.

A definicdo dos imdveis necessarios a implantacao dessa infraestrutura deve ser

orientada pelos objetivos e diretrizes fixados pela Lei Organica do Municipio, em

especial:

defesa e preservacao do territério, dos recursos naturais e do meio
ambiente, preservacado dos valores histéricos e culturais municipais,
construcdo de uma cidade econOmica, social e ambientalmente

sustentavel (art. 4°, inc. 1X);

organizacdo de uma politica de desenvolvimento urbano em
conformidade com o Plano Diretor, com o objetivo de propiciar
melhores condi¢Bes para o desenvolvimento integrado e sustentavel
e 0 bem-estar social da comunidade de Curitiba, integrada com a

Regido Metropolitana (art. 145 e seguintes);

integracdo da Cidade com os demais municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba, através da organizacao e planejamento do

territorio visando ao interesse comum (art. 149, inc. |, al. “e”);

protecdo do meio ambiente e conservagao do patrimonio natural, em
especial pela utlizacdo racional do territério, considerando sua
vocacao, infraestrutura e 0s recursos naturais, mediante controle da
implantacéo e funcionamento de atividades que venham a ocasionar

impacto ao meio ambiente urbano (art. 149, inc. Il, al. “a”).

Se houver areas disponiveis no Municipio, existem as seguintes possibilidades:

Concessédo de uso de bem publico municipal a ser utlizado na

contratacdo (afetacdo como bem publico de uso especial —
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necessidade de autorizacao legislativa — arts. 19, 72 e 117 da Lei

Organica do Municipio)*?
= Utilizacdo de areas de propriedade do concessionario
= Desapropriacéo pelo poder publico

= Desapropriacdo em que 0s atos executérios e 0 pagamento da

respectiva indenizacéo ficam a cargo do concessionario

Se nao houver areas disponiveis no Municipio de Curitiba, existem as seguintes

possibilidades:
= Agquisicao pelo poder publico de area em outro municipio

= Exigéncia de que a concessionaria disponha de area em outro

municipio
9.1. Desapropriacao

9.1.1. Aspectos gerais de aplicacao do instituto da
desapropriacao

A desapropriacdo deve ser realizada por utilidade publica (que tem por objetivo
adquirir o dominio de bens privados para execucdo de alguma atividade que
envolva a satisfacdo de interesses coletivos). Exclui-se a modalidade de
desapropriacao por interesse social (que tem por alvo os iméveis rurais que nao

estejam cumprindo sua funcéo social).

A desapropriacdo pode ser realizada diretamente pelo Poder Concedente ou
ficar a0 encargo do concessionario — a depender da disponibilidade e da

conveniéncia do Poder Publico, do exame de viabilidade em relacdo ao

43 “N&o se produz a delegagdo da prestagdo de servigo publico pela mera outorga de concesséo de uso de
bem publico. No entanto, é possivel a cumulacdo dos dois institutos, ainda que de modo implicito e
inominado. Alias, é perfeitamente possivel que a cessédo do bem publico seja vinculo juridico acessorio e
instrumental para a concesséo de servico publico” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.
112 ed. Sao Paulo: RT, 2015, p. 1.206).
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empreendimento, assim como do modelo que sera aplicado a prestacéo:
prestacdo de servico, concessdo comum ou parceria publico-privada
(patrocinada ou administrativa).

9.1.2. Possibilidade de delegacao da atividade executoria de
desapropriacao

Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater
publico, tal como previsto no art. 3° do Decreto-lei 3.365/1941, podem promover
desapropriacdes para o exercicio das funcdes delegadas pelo poder publico.
Para tanto, sdo necessarias a edicao de lei autorizativa ou a previsdo expressa

no contrato.

Modalidade de (,:Iesaproprlagao Ente competente
cabivel

= por utilidade publica = Poder Publico Municipal

= Concessionario de servigos
publicos (por delegacéo)

9.1.3. Procedimento de desapropriacao

Além da area necessaria ao desenvolvimento do projeto, também podem ser
desapropriadas aquelas que forem contiguas a area de desenvolvimento da obra
que se pretende executar e as zonas que se valorizarem extraordinariamente,

em consequéncia da realizagéo do servigo.

A desapropriacao exige a emissdo de uma declaracédo de utilidade publica por
parte do poder publico. Essa declaragdo deve ser antecedida por um
procedimento administrativo no qual se oportunize o direito de manifestacao do
sujeito a ser expropriado, respeitando-se as garantias do contraditério e da
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ampla defesa, assim como que demonstre a conveniéncia da desapropriacdo e

do valor da indenizag&do proposta®.

Na declaracdo de utilidade publica é necessario especificar-se qual a finalidade
a que o bem se destinara, explicitando-se quais interesses coletivos serdo
satisfeitos; € preciso indicar de modo preciso quais areas sao indispensaveis a
continuacdo das obras e as que se destinam a revenda. Nao devem ser
utilizadas fundamentacdes genéricas, que impossibilitem se aferir a necessidade

do procedimento de desapropriacio®.

A desapropriacdo exige a previsao de recursos or¢camentarios (art. 167, inc. | e
I, CF/88 e Lei Complementar 101/2000) ou dos beneficios conferidos ao
expropriado para compensar a perda do direito de propriedade, sob pena de
considerar-se 0 ato desapropriatorio invalido. Por tal razdo, a expropriacdo do
bem so6 poderé ser efetivada apos a fixagdo da indenizacdo, que deve ser paga
previamente e em dinheiro. Essa obrigacdo é imposta pelo Decreto-lei
3.365/1941, que regulamenta o tema da desapropriacdo por utilidade publica.

Esse decreto é aplicavel a todas as esferas federativas.

A desapropriacdo sera considerada invalida quando néo for assegurada a
apuracao prévia do valor da indenizacdo a ser paga e/ou quando ndao houver

adequacdao entre o bem expropriado e a finalidade a que se destina.

Quando houver discordancia quanto ao valor a ser pago, a desapropriagéo deve

ser efetivada pela via judicial. A declara¢do de urgéncia veiculada no decreto

44 TCU: “A declaracdo de utilidade publica de area afetada as obras, desacompanhada das medidas
subsequentes, no ambito administrativo ou judicial, necesséarias a desapropriacdo, ndo é bastante para
comprovar a regularizacdo fundiaria. Ademais, a descontinuidade das providéncias tendentes a
regularizacao fundiaria, por omissao ou inércia da Administragdo, caracteriza grave irregularidade uma vez
gue pode implicar prejuizos ao Erario e a continuidade das obras. A respeito do assunto, vale lembrar a
Decisao 483/1999-Plenario, que pontua: (...) a aquisi¢do da propriedade, mediante desapropriagdo, ndo se
consuma com a mera declaracao, pelo poder expropriante, da utilidade publica ou do interesse social do
bem a ser desapropriado” (Acordao 1.681/2014, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

45 STJ: “(...) Submete-se ao conhecimento do Poder Judiciario a verificacdo da validade de utilidade pablica
da desapropriacéo e o seu enquadramento nas hipoteses previstas no Decreto-Lei n. 3.365. O que refoge
ao controle jurisdicional e o juizo valorativo da utilidade publica” (REsp 97.748/RJ, 2.2 T., rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, j. 05.04.2005, DJ 30.05.2005).
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expropriatério € condicdo necessaria a imissao provisoria na posse dos bens
pelo poder publico, sendo que esta s6 podera ser conferida apds a realizagdo de

avaliacdo judicial, que tem de ser prévia ao ato de emiss&o na posse“®.

Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater
publico, tal como previsto no Decreto-lei 3.365/1941, podem promover
desapropriacdes para o exercicio das funcbes delegadas pelo poder publico.
Nessa hipdtese, além da area correspondente ao necessario ao
desenvolvimento do projeto, também podem ser desapropriadas aquelas que
forem contiguas a area de desenvolvimento da obra que se pretende executar e
as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da
realizacdo do servico. Para tanto, € necessario que exista previsao expressa no

contrato neste sentido ou seja editada lei especifica.

Apéds a publicacdo da declaracdo de utilidade publica e ao pagamento da
indenizacdo, as autoridades administrativas autorizadas poderdo adentar aos
locais desapropriados. Se for o caso, é possivel recorrer ao auxilio policial.
Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que vise a indenizacao por

restricbes decorrentes de atos do Poder Publico.

Procedimento de desapropriacao

declaracdo de utilidade publica do bem, por decreto do Prefeito Municipal
(art. 3°, do Decreto—Lei 3.365/1941).

avaliacdo do bem a ser desapropriado

= oportunizacdo de contraditorio e ampla defesa ao expropriado

fixacdo da indenizacéo a ser paga ao expropriado

indicacao dos recursos orcamentarios para a indenizacao e/ou beneficios
a serem conferidos ao particular

46 Sumula 28 do TJPR: “Nas desapropriagGes por utilidade publica, ndo obstante o contido no art. 15, §1.°,
do Dec.-lei 3.365/1941, exige-se a avaliagdo judicial prévia ao deferimento na imissédo provisoria da posse
do imovel”.
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Resultados possiveis:

= anuéncia do expropriado com os valores propostos — desapropriacao
amigavel

= discordancia — desapropriagéo judicial

Em caso de discordancia, o procedimento segue com:
* instauracéo de processo judicial
" negociacao com o expropriado quanto ao valor a ser pago
= avaliacao judicial

= imissdo na posse (havendo possibilidade de imisséo provisoéria na posse,
no inicio da acdo, mediante autorizacao judicial)

9.1.4. Aspectos da desapropriacdo no ambito municipal

A Lei Organica do Municipio de Curitiba dispde que compete ao Municipio
promover a desapropriacao de bens por utilidade publica ou por interesse social,
mediante a expedicao de atos de declaragdo de utilidade publica ou de interesse

geral.

9.2.  Alocacao das responsabilidades

A outorga da concessao pode ser feita mediante a prévia aquisicdo do dominio
do imovel ou aquisicdo posterior. A outorga prévia exige um tempo maior para
realizagdo do procedimento licitatério, visto que ha um procedimento
administrativo especifico a ser seguido. Em caso de outorga posterior, ha maior
agilidade no tramite licitatério, no entanto, pode ser necessario readequar o
cronograma de execucao inicialmente previsto e/ou reequilibrar o contrato em
caso de atraso no procedimento ou de se verificar indenizacdo maior do que a
estimativa prevista, a depender da alocacédo contratual de riscos. O contrato
devera prever se havera ou ndo a possibilidade de prorrogacao do cronograma
por questdes relacionadas a desapropriagcdo que ndo sejam imputaveis a

concessionaria.
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Além disso, ha de se ter em vista se 0 bem sera revertido para o patrimonio
publico ao término da concessao. Nesse caso, o valor pago pela desapropriagédo
terd de ser amortizado ao longo da execucdo e, portanto, devera integrar a
proposta comercial — 0 que aumentara os custos impostos ao concessionario e

consequentemente o valor da contraprestacao devida.

Compete ao Municipio declarar a de utilidade pdublica, instituir servidfes
administrativas ou propor limitacbes administrativas de areas que sejam
necessarias a execucdo do objeto contratado. Isso ndo impede que a
concessiondria possa pleitear a declaracéo de utilidade publica de determinada

area por parte do poder publico, na forma estabelecida no contrato.

Em caso de descumprimento dessa obrigagdo, € possivel prever alguma

penalidade contratual ou a configuracéo de inadimplemento pelo Municipio.

A conducao dos processos judiciais ou extrajudiciais de desapropriacdo e/ou de
instituicdo de serviddes administrativas pode ser uma incumbéncia atribuida

tanto ao poder concedente quanto a concessionaria.

As indenizacdes e demais encargos relacionados as eventuais desapropriacées
podem ser atribuidos tanto a concessionaria quanto ao poder concedente. A
transferéncia do encargo de pagamento da indenizacédo para o concessionario
pressupde, como regra, a predeterminacgéo do seu valor antes da outorga (nesse
caso, cabera a concessionaria apresentar estimativa de valores na proposta
comercial). A depender da alocagédo contratual dos riscos, se o valor pago for
inferior ou superior ao avaliado, € possivel se mitigar esse risco e prever a
revisdo extraordinaria do contrato. Caso ndo exista previsdo nesse sentido, a
transferéncia desse 6nus a concessionaria podera implicar no aumento do custo
da contraprestacéo, ja que este risco sera precificado de modo conservador em
sua proposta. O eventual parcelamento do valor a ser pago teria de ser

negociado e aceito pelo expropriado.
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O atraso pela desapropriacdo podera ser um 6nus imputado apenas ao poder

concedente, imputado apenas a concessionaria ou repartido entre as partes.

N&o é possivel se determinar o tempo exato para se concluir o procedimento de
desapropriacdo. O tramite ird variar a depender de a desapropriacdo ser
amigavel ou judicial. A mitigacdo do risco de a desapropriacdo ser judicial pode

se dar por meio de uma avaliacdo precisa do valor real de indenizacao.

Quanto mais incompleta (ou desconectada do valor real do bem) for a estimativa
do valor da indenizacdo devida ao expropriado, maior sera o risco de discusséo
sobre o procedimento de desapropriacdo. Isso impactard no cronograma de
execucao inicialmente previsto. Em caso de a estimativa ser inferior, sera
necessario se proceder ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, caso o

risco de variacdo seja atribuido ao Poder Concedente.

Caso esse 6nus tenha de ser assumido integralmente pela concessionaria,
independentemente de a estimativa estar incorreta, podera ocorrer elevacao do
valor da contraprestacdo devida pelo Poder Publico, considerando que esse

risco sera incluido na proposta comercial.

Poder Publico

Obrigagéao Responsabilidade em caso de
descumprimento

= declarar a utilidade publica = possibilidade de se prever alguma

penalidade contratual ou a

configuragéo de inadimplemento por
= propor limitagdes administrativas parte do Municipio.

de areas que sejam necessarias
a execucao do objeto contratado

= instituir servidoes administrativas

Poder Publico / Concessionaria

Obrigagéo Responsabilidade em caso Mitigagdo do Risco de
de descumprimento descumprimento
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= conducéo dos
processos judiciais
ou extrajudiciais de
desapropriacao
e/ou instituir
serviddes
administrativas

= atraso pela
desapropriacao

= pagamento das
indenizacdes e
demais encargos
relacionados as
eventuais
desapropriacdes

= Desidia do poder publico:

reequilibrio econémico-
financeiro, revisdo do
cronograma de execugao
e/ou aplicacéo de
penalidade contratual
como execucao da
garantia

Desidia da
concessionaria:
aplicacao de penalidade
contratual

Desidia do poder publico:
reequilibrio econémico-
financeiro, revisdo do
cronograma de execucao
e/ou aplicacéo de
penalidade contratual
como execucao da
garantia

Desidia da
concessionaria:
aplicacao de penalidade
contratual

Desidia do poder publico:
arcar com o 6nus do
valor excedente que tiver
de ser pago ao
expropriado

Desidia da
concessionaria: arcar
com o Onus do valor
excedente que tiver de
ser pago ao expropriado
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= exigéncia de elaboracdo
de relatérios periddicos
para se acompanhar o
andamento do
procedimento de
desapropriacao

= atuacao diligente na
conducéo do
procedimento e do
cumprimento dos prazos
legais

= Avaliagdo precisa do
valor da indenizacéo
devida ao expropriado

= exigéncia de elaboracédo
de relatérios periddicos
para se acompanhar o
andamento do
procedimento de
desapropriacao

= atuacao diligente na
conducéo do
procedimento e do
cumprimento dos prazos
legais

= predeterminacao do seu
valor da indenizacéo
antes da outorga, para
gue a proposta
comercial da
concessionaria
contemple a previsdo
desses custos.

122

/



Due Diligence Report Oliveira &Taj%mjgj

CURITIBA WASTE PROJECT Justen, Pereira /

= Pode haver partilha do
valor excedente entre as
partes

= Exigéncia de
contratacao de seguro
pela Concessionaria

= Contratacéo de seguro

= Cobertura do valor pela
utilizacao de garantias
do Poder Concedente ou
da Concessionaria

= Reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato

= A conducdao pela concessionaria do processo de desapropriacdo podera
ensejar ganhos no tocante a celeridade do procedimento

= A conducdao pelo poder publico podera reduzir o valor da contraprestacéo
prevista na proposta comercial

= A avaliacdo precisa do bem a ser desapropriado, 0 que pode evitar que seja
necessario recorrer a via judicial para efetivacdo do procedimento

Desvantagens

= Arealizacdo de procedimento de desapropriacdo amplia os prazos do
cronograma de execucao do contrato, principalmente se for realizada pela
via judicial

= A realizacdo de desapropriacdo previamente ao procedimento licitatorio
podera retardar o inicio da licitacdo (prazo estimado de 90 dias em caso de
desapropriacdo amigavel)

= A avaliacdo imprecisa da indenizacéo enseja o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, o que poderia ocasionar, por exemplo, a elevacao da
contraprestacéo devida pelo Poder Publico
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10. Licitacao anterior revogada

O CONRESOL promoveu licitagdo para concessao comum que foi alvo de
diversos questionamentos e acabou sendo revogada. O objeto consistia na
prestacdo dos servicos de processamento, tratamento e destinacdo final dos

residuos solidos domiciliares de Curitiba e municipios da regido metropolitana.

10.1. Modalidade de licitacao: concorréncia Publica (Edital de

Concorréncia n® 001/2007).

10.2. Tipo de licitacao: o critério de julgamento adotado foi o de melhor

técnica e menor preco. Foram considerados os aspectos de maior relevancia da
proposta técnica (60% da nota) e 0 menor preco apresentado (40% da nota). Os
critérios objetivos utilizados para avaliar a proposta técnica foram:

= (i) quantidade de rejeito do processo de aproveitamento;

= (ii) melhorias apresentadas em referéncia as metas da concesséao,
consistentes no aumento de separacédo de reciclaveis, na diminuicao
de destinacdo de residuo bruto ao aterro e no aumento da producéo

de composto organico;

= (iii) menor tempo de destinagdo da totalidade dos residuos recebidos

em aterro sanitario;

= (iv) prazo para implantacdo integral e operacdo plena do sistema,

sendo pontuado quem apresentasse menor prazo.

10.3. Participacao em consorcio: o edital admitiu a participagao de

empresas reunidas em consorcio.
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10.4. Modelo de contrato: contrato de concesséo de servico publico

(concessédo comum, Lei 8.987/1995).

10.5. Objeto do contrato: prestacso dos servigos de processamento,

tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos com caracteristicas

domiciliares, provenientes dos municipios integrantes do CONRESOL.

10.6. Remuneracao: a) mensal do CONRESOL & concessionaria no

valor correspondente a quantidade de residuos tratada no sistema; b) por
receitas alternativas ou acessorias resultantes do recebimento e tratamento de
residuos provenientes de geradores particulares, instalados nos Municipios
integrantes do CONRESOL,; c) pela venda a terceiros de subprodutos resultantes

do processamento dos residuos.

10.7. Prazos contratuaiS: contrato de concessdo com prazo de

vigéncia de 21 anos, que poderia ser prorrogado por até mais cinco anos. Por
sua vez, o prazo de execucao dos servi¢os era de 20 anos, que também poderia
ser prorrogado por até cinco anos. No primeiro ano do contrato estava prevista
a implantacao do projeto, com a construcao da infraestrutura necessaria para o
recebimento dos residuos sdlidos. A operacdo da planta, com o recebimento dos

residuos, estava prevista para comecar no segundo ano de vigéncia do contrato.

10.8. Garantia exigida do particular: garantia de execugéo

correspondente a 5% do saldo remanescente do valor estimado do contrato.
Além disso, exigiu-se a prestacéo de garantia nas formas previstas na lei (caugéo

em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca-bancéaria).
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10.9. Principal obrigacéo da concessionaria: receber todos os

residuos no SIPAR, durante 24 horas, todos os dias da semana, e realizar 0s
servigos de beneficiamento, tratamento e destinacao final desses residuos.

10.10. Principais obrigacdes do poder concedente: (j

disponibilizar a area para a implantacdo do SIPAR (inclusive o 6nus das
desapropriacdes e serviddes necessérias); (i) entrega da totalidade dos
residuos solidos; (iii) remuneracdo dos servicos contratados nas condicbes
pactuadas; (iv) administrar as balancas de pesagem; e (v) reajustar o preco

anualmente.

10.11. Procedimento licitatério

O edital foi publicado em 04/12/2007. Houve a participacao de oito licitantes: seis
consorcios (reunindo um total de vinte e duas empresas) e duas empresas.
Foram apresentadas impugnacdes ao edital, que foram julgadas até agosto de
2008.

Em 18/08/2008 iniciou-se a fase de habilitagcdo, que terminou em novembro de
2008. A fase de julgamento teve inicio em 11/11/2008 e terminou em 23/02/2010.
A licitacdo foi homologada e o objeto adjudicado em 24/02/2010. Contudo, em

razao de decisao judicial, ndo foi assinado contrato.

A licitacéo foi revogada em 03/10/2013 (decisdo confirmada apos o julgamento
dos recursos em 15/05/2014).

10.11.1. Principais problemas enfrentados

a. edital dalicitagéao

— O principal problema enfrentando em relacdo ao edital da licitacdo foi a
indefinicAo da area da prestacdo dos servicos. O edital atribuiu ao

concedente a responsabilidade pela disponibilizagdo da area, mas ndo a
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especificou. Por isso, dificultou-se a elaboracdo da proposta técnica

(especificidades da area) e do preco (ISS incidentes).

— O servi¢co objeto da licitacdo ndo era caracterizado como servi¢co publico,

mas como servico prestado para a Administracdo Publica.
— Os critérios de julgamento das propostas técnicas eram imprecisos.

— Por conseguinte, houve o0 ajuizamento de seis mandados de seguranca

pelas licitantes.
b. Habilitacéo

— O principal problema referente a habilitacdo foi a comprovacdo da

experiéncia anterior.

— As licitantes impugnaram as propostas umas das outras alegando,
principalmente: (i) projetos anteriores realizados em consorcio deveriam ser
considerados na medida da participacdo da empresa; (i) comprovacédo da
experiéncia pela realizacdo de servigcos similares, mas diversos do objeto da
licitag&o; (iii) necessidade de comprovagao de experiéncia de um sistema
integrado, em planta e atestado Unicos, o que rejeitaria a soma de atestados

de servicos separados.

— O resultado dessa discussédo foi o ajuizamento de nove mandados de

seguranca pelas licitantes.
c. julgamento da propostatécnica

— O julgamento das propostas técnicas envolve discussfes técnicas, que
fogem do escopo da presente analise juridica. Ressalta-se a necessidade de
analise técnica sobre o conteddo desse julgamento, a fim de averiguar

medidas que possam ser tomadas para evitar essas discussoes.

— A principal questéo juridica envolveu a pontuacdo das propostas técnicas e
o modo de pontuar aspectos técnicos nao definidos precisamente no edital.

Questionou-se também a previsdo de pontuacdo para os licitantes que
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antecipassem a implantacéo integral e operacdo plena do sistema, pois se

tratava de evento futuro e incerto.
d. julgamento da proposta de precos

— O principal ponto de discusséo foi a exequibilidade das propostas. Foram
realizadas duas diligéncias da comissao de licitag&o, incluindo a contratagéo
de empresa de assessoria contabil, para aferir a exequibilidade das

propostas.
e. impugnacdes e recursos decorrentes da disputa entre os licitantes

— Em todas as fases do processo licitatorio foram apresentadas impugnacdes
e recursos por todos os licitantes com o0 objetivo de afastar os demais
concorrentes. Os fundamentos para tanto abrangiam os problemas expostos
acima, bem como questionamentos pontuais dos documentos de cada

licitante.

— Portanto, a disputa entre os licitantes, que gerou diversos recursos e agoes
judiciais, foi um dos principais Obices para a conclusdo do procedimento

licitatorio.

10.11.2. Ac¢Ges judiciais que tinham por objeto a licitagao

Foram ajuizadas 29 acdes judiciais (7 contra o edital; 9 contra a decisdo de
habilitacdo; 7 contra o julgamento das propostas técnicas; 4 contra o julgamento

das propostas de preco; e 2 contra a decisdo do TCE).

Apenas uma delas foi julgada procedente, para declarar a ilegalidade da

desclassificacdo de uma licitante por ter apresentado proposta inexequivel.

A licitagdo néo foi concluida em razdo da acao ajuizada pelo CONRESOL para
anular a decisao do Tribunal de Contas do Estado. Inicialmente, foi concedida
medida liminar para suspender os efeitos do acérdao do TCE/PR, o que permitiu
a homologacéo e adjudicacdo do objeto. Depois, o processo foi remetido para o

Tribunal de Justica do Parana e a liminar foi revogada. O CONRESOL interpés
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recurso especial ao STJ e o processo ficou parado aguardando decisdo. Nesse

interim, o CONRESOL decidiu revogar a licitacdo por razées de conveniéncia.

10.11.3. Revogacéo da licitacéo

A licitacao foi revogada, discricionariamente, em virtude dos seguintes motivos:

(i) duracéo de seis anos do processo licitatério, ainda néo concluido;
(ii) anulacdo da homologacéao do resultado da licitacéo;
(iii) existéncia de demandas judiciais pendentes;

(iv) inexisténcia de obrigacdo de contratar, pois a licitacdo ndo estava

encerrada;

(v) instituicio de novo arcabouco juridico para a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos pela Lei 12.305/2010 (Politica

Nacional dos Residuos Sadlidos);

(vi) aspectos técnicos, uma vez que houve avanco tecnolégico, o que
importa no barateamento das tecnologias e na disponibilizacdo de

novas técnicas para tratamento dos residuos sélidos;

(vii) aspectos operacionais, uma vez que a concentracao dos servigcos
de tratamento e destinacdo de residuos sélidos em uma planta Unica

€ menos vantajosa a distribuicdo dos servigos;

(viii) orientacao do Ministério do Meio Ambiente de que a distancia a

ser percorrida pelos caminhdes ndo deve exceder trinta quildmetros;
(ix) o acréscimo dos residuos sélidos;
(x) o aumento do numero de municipios integrantes do CONRESOL,;

(xi) a reducéo da disponibilidade financeira dos Municipios integrantes
do CONRESOL para investir na planta.

10.11.4. Recomendacbes para a proxima licitacao
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— inversdo de fases de habilitacdo e julgamento: o inicio do procedimento
pela fase de julgamento tende a aumentar a eficiéncia do processo licitatério.

— definicdo precisa do objeto do contrato: é fundamental para diminuir os
guestionamentos levantados pelos licitantes. A definicdo sobre o local da
instalacdo da planta ou de areas disponiveis é recomendavel sob o ponto de
vista do processo licitatério. Outra solucéo possivel é a indicacdo expressa
de areas em que € vedada a instalacdo da planta. Caso o local ndo seja
definido anteriormente a licitacdo, é necessério definir a quem incumbe a
responsabilidade por essa area. Ainda, deve-se distribuir previamente os
riscos decorrentes da escolha da éarea, incluindo aqueles relativos a

aguisicao, construcdo e licenciamento ambiental.

— definicdo precisa dos critérios de julgamento, em especial dos critérios
técnicos (se for o caso): os critérios de julgamento devem ser claros,
precisos e exaustivos. Se determinado critério abranger questdo técnica
passivel de diversas solu¢des, deve-se prever a possibilidade do julgamento

observar essa variedade de solucdes técnicas.
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11. Outras PPP de residuos solidos urbanos

A tabela abaixo retune os principais aspectos de outras PPP de residuos sélidos.
Em cada quadro estdo reunidas as solucbes adotadas nos diversos
procedimentos licitatorios e indicados os questionamentos correspondentes a
cada regra. As informacdes mais detalhadas de cada PPP estdo no Anexo 1,

gue integra o presente relatorio:

Objeto da contratacao Questionamentos
= concessao administrativa (todos os * inclusdo no objeto da PPP de
casos) residuos soélidos cuja

responsabilidade € atribuida
ao gerador (residuos de
servigos da saude)

= residuos solidos urbanos

= recuperacao e monitoramento de
antigos lix6es ou aterros

= construcao de unidades de
tratamento, ecopontos, estacoes de
transbordo, pontos de entrega
voluntaria

= alguns editais incluem ainda
programas de educag&o ambiental

Prazo de durac&o Questionamentos

= previsdo de prazo de vigéncia

= 30 anos
de 30 anos prorrogavel por
= 20 anos . . .
igual periodo, o que esta em
" prazo maximo com prorrogacéo 35 desacordo com a legislagéo
anos
Modalidades e tipo Questionamentos
= concorréncia = auséncia da justificativa e

estudos técnicos quanto a
escolha da modelagem de
concesséo adotada

= melhor técnica e menor preco pela
contraprestacdo a ser paga pelo
Municipio
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= considerando-se a
complexidade do
empreendimento, utilizagao
apenas do critério de menor
preco em detrimento de melhor
técnica e menor preco

Critério de Julgamento

= a proporcao do peso para nota técnica varia entre 7 e 6 pontos e para a
nota do preco entre 3 e 4.

= 0 menor preco é avaliado em relacdo ao volume de residuos.

= em um dos editais atribuiu-se valoracdo ao coeficiente ambiental (técnica
a ser empregada)

Garantias do poder Questionamentos

concedente = oferecimento de garantia
irrisGria por parte do Poder
Publico

= fundo garantidor (dotado de
personalidade juridica ou néo)

= auséncia de indicacdo na
minuta do contrato do valor da
garantia a ser oferecida pela
SPE

= garantia real (penhor e cessao
fiduciaria)

= titulos publicos federais

= acdes de empresas de capital
aberto registradas no mercado
nacional de bolsas de valores

= flanca bancaria

= carta de fianga, oferecida por
organismo multilateral de crédito;
gravames sobre outros direitos
creditorios decorrentes de
financiamentos concedidos no
ambito do FINDES

= conta garantia

= seguro-garantia
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Seguros
= seguro obrigatorios por lei
= seguro para danos patrimoniais
= seguro de responsabilidade civil
= seguro para riscos de engenharia

= em um dos casos exigiram-se seguros de acidentes de trabalho e
seguros de vida para o pessoal contratado pela SPE

Remuneracao da Questionamentos

concessionaria
= auséncia de defini¢cdo do valor

da contraprestacéo a ser paga
pelo Poder Publico

= receitas definidas em razao do
volume de residuos

= receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de
projeto associados, tais como
exploragéo comercial do composto
organico e exploracdo do biogas,
envolvendo, inclusive geracao e
comercializac@o de energia elétrica

= auséncia de estimativa do
valor maximo da
contraprestacao

= admitiu-se que a receita advinda da
prestacdo dos servi¢os para outros
municipios pudesse configurar
receita acessoria (Manaus)

Critérios de desempenho Questionamentos

= definicAo de metas mensais de = auséncia de definicao de
cumprimento critérios de desempenho

= Coeficiente Ambiental - CA afeta o
célculo do desempenho da
concessionaria em aterrar a menor
quantidade de RSU, provendo
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solugbes ambientalmente
adequadas de disposic¢éao final dos
RSU (em apenas um dos editais).
Necessidade de alteragdo quando
néo se for possivel atingir as metas
por motivos ndo imputaveis a
concessionaria

Riscos da SPE

= riscos decorrentes da sua acao ou
omissao que resultarem em
prejuizos para a execucdo do
servico ou ao poder concedente

= risco de demanda
= aumento de insumos
= estimativa incorreta dos custos

= atrasos decorrentes da obtencéo de
licencas

= aumento do custo de pessoal
(dissidio, acordo ou convencgéo
coletiva)

= falhas geoldgicas

= problemas com subcontratadas

Riscos do Poder concedente

= modificacdo unilateral do contrato
= alteracdo na ordem tributaria
= alteracao legislativa

= assumird riscos decorrentes sua
acao ou omissao que resultarem
em prejuizos para a execuc¢ao do
servico ou a SPE

Justen, Pereira

Oliveira &Talamini

Questionamentos

= auséncia de definicdo da
matriz de riscos

advogados
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= responsabilidade pela tecnologia
Reparticao de riscos

= reparticdo entre as partes dos
riscos decorrentes de caso fortuito,
forca maior, fato do principe, de ato
da administracao ou outras
interferéncias imprevistas. Alguns
editais preveem contratacao de
seguro para cobrir esses riscos,
outros os atribuem unicamente ao
poder concedente e outros
repartem os riscos igualmente entre
as partes

Compartilhamento de ganhos
econdmicos

= ganhos econdmicos decorrentes da
reducdo dos riscos de crédito da
SPE

Desapropriagcao Questionamentos

= na maior parte dos casos, cabia ao = auséncia de previsdo do prazo
poder publico a conducéo do para a SPE providenciar a
processo de desapropriacao, desapropriacdo
cabendo a concessionéria o 6nus
pelas indenizag¢des e demais
encargos relacionados as
desapropriacdes

=em alguns casos, caberia a revisao
do contrato caso a estimativa dos
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gastos com desapropriacao fosse
maior ou menor ao previsto.

*em um dos casos, a concessionaria
ja deveria se incumbir de
providenciar a 4rea para a
execucgao das obras

Licenciamento ambiental Questionamentos
= em todos 0s casos a = auséncia de previsdo de
concessionaria é responsavel pela medidas mitigadoras do

obtencao das licencas nos prazos impacto ambiental

definidos no cronograma, assim
como pela sua manutencao pelo
prazo necessario a execucao dos
servicos no aterro sanitario.

= 0 custo das licencas também € um
onus imputado a concessionaria

Questionamentos gerais

= restricdo a participacdo de empresas estrangeiras

= vedacéo a participacdo de consércios ou restricdo a quantidade de
consorciadas

= ndo divulgacéo ou divulgacao incompleta do edital e de seus anexos
= auséncia de justificativa para escolha da tecnologia empregada

= respostas insuficientes em audiéncias e consultas publicas

= auséncia de inclusdo de catadores de materiais reciclaveis

= deficiéncias na definicdo da remuneracéo

= auséncia de estudos de impacto ambiental prévio

= auséncia da definicdo de metas de desempenho

= cobranca excessiva pelo fornecimento do edital
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12. PPP do Metré de Curitiba

O Municipio de Curitiba tem uma experiéncia anterior na realizacado de PPP. A
licitagcdo para a PPP do Metrd (Concorréncia Publica Internacional n°® 10/2014)

ainda nao foi concluida.

12.1. Concessao patrocinada: a PPP do Metrd foi concebida sob a
forma de concesséo patrocinada. Em tal modelo, além da cobranca de tarifa, ha

uma contraprestacéo do parceiro publico em favor do parceiro privado.
12.1.1. Cabimento: a concesséo patrocinada mostrou-se cabivel no caso do
Metrd em virtude das seguintes caracteristicas:

— prestacdo do Servico Publico de Transporte Coletivo Metroviario de
Passageiros — Metr6 de Curitiba (compreendendo, entre outras, as obras
civis, as instalacdes elétricas, a aquisicao de material rodante e o transporte

de passageiros);
— cobranca de tarifa diretamente do usudrio;

— prévia definicdo de contraprestacao pecuniaria pelo Poder Concedente.

12.1.2. Aporte de recursos pelo Poder Concedente: o fluxo de
aporte de recursos pelo Poder Concedente foi detalhadamente previsto no anexo

VI do edital de licitac&o, que contemplou os eventos geradores dos desembolsos.

12.2. Tarifas: as tarifas propriamente ditas ndo foram suficientemente

detalhadas no edital ou na minuta de contrato da PPP do Metr6.
12.2.1. Critério de selecao: menor valor da tarifa de remuneracéo.

12.2.2. Tarifa de remuneracao: o valor maximo da tarifa de remunerag&o
é de R$ 2,55.
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12.2.3. Componentes das receitas: a remuneragéo da concessionaria é

composta pelos seguintes valores:

receita tarifaria (tarifa até o limite de R$ 2,55, a partir do inicio da

operacao);

contraprestacdo devida pelo Poder Concedente (paga
trimestralmente), de acordo com férmula preestabelecida em
contrato), cujo valor maximo anual sera de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), considerando-se a data base de 01/09/2013; e

receitas acessorias (autorizou-se a exploracdo comercial de areas
remanescentes de desapropriacdo, cabendo a concessionaria 100%
do montante bruto das receitas acessorias até o limite de 5% da
receita decorrente da tarifa de remuneracgéo; o que ultrapassar os 5%
é partilhado na propor¢cédo de 90% para a concessionaria e 10% para

0 poder concedente).

12.3. Garantias: o edital e a minuta de contrato contemplam o

oferecimento de garantias tanto pelo parceiro publico quanto pelo parceiro

privado.

12.3.1.

Garantia prestada pelo Poder Concedente

O FGP-Curitiba foi a garantia prestada pelo Parceiro Publico para o pagamento

das obrigacBes concernentes a contraprestacdo e a receita tarifaria. O Poder

Concedente e o FGP-Curitiba (ou a pessoa juridica que tenha a atribuicao de

geri-lo) respondem solidariamente pelo pagamento de tais valores. As

obrigacdes do FGP-Curitiba séo as seguintes:

— Constituir até o inicio da operagdo penhor sobre Cotas de Fundos de

Investimento Renda Fixa Longo Prazo, no valor total de R$ 132 milhdes,

atualizados anualmente e devendo ser integralizados anualmente na mesma
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propor¢cdo dos aportes de recursos publicos, ao final de cada ano do

contrato.

— Fontes para a integralizacdo do Fundo Garantidor: (a) imoveis do
Municipio ou de seu gestor (autorizacdo legislativa); (b) recursos
provenientes da emissao de titulos garantidos pelo fluxo de recebimento de
créditos inscritos em divida ativa do Municipio; (c) recursos provenientes da
emissdo de CEPAC — Certificados de Potencial Adicional de Construcéo de
Operacdo Urbana Consorciada; (d) outras fontes previstas na Lei
13.912/2011.

— Penhor: deve ser detalhado em documento proprio, contendo

obrigatoriamente as seguintes clausulas e condicdes:

* Fundo de Investimento, instituido em instituicdo financeira publica
federal, na condicdo de Agente de Garantia, deverd ter o Fundo

Garantidor ou seu gestor como unico cotista;

= Depois de constituido, o Fundo de Investimento s6 pode ser alterado

com a concordancia da Concessionaria;

= O gravame do penhor estende-se automaticamente aos rendimentos

produzidos pelas quotas do Fundo de Investimento;

= As quotas do Fundo de Investimento permanecerao indisponiveis e
sob custédia do Agende de Garantia, durante toda a vigéncia do

penhor;

= O Fundo Garantidor outorgara poderes irrevogaveis ao Agente de
Garantia para liquidar as quotas do Fundo de Investimento, no valor

necessario ao pagamento das obriga¢ces garantidas inadimplidas;

= No caso de inadimplemento do Poder Concedente, a concessionaria
devera comunicar o fato ao Fundo Garantidor ou ao gestor, no prazo

de 10 dias corridos para espontaneo pagamento;
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= Vencido o prazo de 10 dias, a concessionaria podera solicitar
diretamente ao Agente de Garantia o0 pagamento dos valores

inadimplidos;

= O penhor subsistir4 pelo mesmo prazo da fianca prestada pelo Fundo
Garantidor, sendo vedada a extincdo parcial da garantia (salvo se

houver anuéncia da concessionaria).

— Requerer o ressarcimento ao Poder Concedente, na hipotese de efetuar

pagamentos em favor da concessionaria.

— Substituicdo da garantia: apos concordancia da concessiondria, o gestor do
Fundo Garantidor fica autorizado a substituir o penhor (total ou parcialmente)
por garantia prestada por instituicao financeira, por organismo multilateral de

crédito ou por outras formas de garantia real ou pessoal.

12.3.2. Garantia de execucao contratual pelo concessionario

O parceiro privado devera apresentar a garantia de execucao do contrato no
valor de R$ 450 milhdes, sem nenhuma ressalva ou condi¢cdo. Tal garantia
destina-se a assegurar o pagamento de qualquer valor devido pela

concessionaria, em virtude da concessao.

12.3.2.1. Modalidades: a critério do concessionario, a garantia da execucao
contratual pode ser prestada em uma das seguintes modalidades: caucdo em
dinheiro, seguro-garantia, cau¢ao de titulos da divida publica ou fiangca bancaria.

12.3.2.2. Formas de apresentacao: as cartas de fianca e as apolices de
seguro-garantia devem ter vigéncia ininterrupta por toda a vigéncia do contrato.
Admite-se a substituicdo da garantia por outra modalidade, durante a execucgéo
contratual.

12.3.2.3. Hipoteses de acionamento da garantia

= Assegurar 0 pagamento de qualquer valor devido pela

concessionaria;
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= Caso a concessionaria ndo atinja os indicadores de desempenho;

= Devolva os bens reversiveis em desconformidade com as exigéncias

contratuais;

= N&o efetue o pagamento de multas que lhe sejam aplicadas;

12.4. Tributacao

O edital e a minuta de contrato ndo detalharam a carga tributaria incidente no

projeto.

12.4.1. Legislacdo vigente na entrega das propostas: a proposta
deve considerar todos os tributos e beneficios incidentes sobre o objeto da

licitacdo, na forma da legislacéo vigente na data da entrega dos envelopes.

12.4.2. Tarifa de remuneracao: a proposta deve considerar, no calculo
da tarifa de remuneracéo, a inclusao de todos os custos operacionais envolvidos
na concessao e dos tributos devidos (inclusive o impacto das desoneragdes

tributarias vigentes).

12.4.3. Risco do Poder Concedente: recai sobre o Poder Concedente,
dentre outros, o risco decorrente da criacdo ou majoracao de quaisquer tributos
ou encargos legais que tenham repercussao direta nas receitas e despesas da
concessionaria, exceto a tributacdo sobre a renda. O edital previu que a criacao,
extincdo ou alteracéo de tributos ou encargos legais (ressalvados os impostos e
contribuicdes sobre a renda) séo causas de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato. O Poder Concedente teria a prerrogativa de escolher a forma pela qual
sera implementada a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, em especial pelas seguintes formas (previstas expressamente no

contrato):

= reducao do prazo da concessao
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= revisdo no valor da contraprestacao
= revisdo do valor da tarifa de remuneracéo

= combinacdo das modalidades anteriores, ou outras permitidos pela

legislacao a critério do Poder Concedente

12.5. Desapropriacdes necessarias a concessao

As aquisicbes voluntarias, desapropriacbes e a instituicdo de serviddes
administrativas incidentes sobre imoveis particulares serdo efetuadas pela

concessionaria.

12.5.1. Responsabilidade da concessionaria

Recai sobre a concessionaria a responsabilidade pela promocédo das
desapropriacdes, por via amigavel ou judicial, dos imdveis particulares
necessarios a prestacao do servi¢co objeto da concessao.

A declaracao de utilidade publica fica a cargo do Municipio de Curitiba. O Poder
Publico assumird apenas os riscos decorrentes dos atrasos e sobrecustos?*’
oriundos das desapropriacdes, da instituicdo de servidbes e das ocupacles

administrativas que recaiam sobre os imoveis publicos.

12.5.2. Proposicéo pelo concessionario ou pelo Poder
Concedente

A proposicdo para a declaracdo de utilidade publica podera ser feita pelo
concessionario ou pelo Municipio. Caso provenha do concessionario, ele devera
instruir a proposi¢cao com os documentos pertinentes para avaliagao pelo Poder

Concedente.

47 De forma partilhada, conforme item 12.5.5.
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12.5.3. Ajuizamento de acao pelo concessionario

A concessionaria ajuizara as acfes judiciais necessarias as desapropriacoes,
ficando autorizada a invocar urgéncia para fins de imissao provisoria na posse

do bem objeto da desapropriacéo (art. 15 do Decreto-Lei 3.365/41).

12.5.4. Custo pelo concessionario

Ficardo a cargo do concessionario as despesas relativas a desapropriacao,

inclusive as indenizacdes devidas aos proprietarios.

12.5.5. Indenizagdes

Indenizacdes exclusivamente a cargo da concessionaria: até o limite de R$ 65
milhdes. Superado tal limite, o saldo remanescente sera partilhado igualmente

entre o parceiro publico e o particular (50% para cada um).

12.5.6. Relatorios periodicos

O Poder Concedente fiscalizara o andamento dos processos de desapropriacao.
Para tanto, exige-se que 0 concessionario apresente trimestralmente um
relatério detalhado acerca do andamento das desapropriacdes e da instituicdo
das serviddes administrativas, inclusive fornecendo documentos, quando assim

solicitado.

12.6. Licenciamento ambiental

As diretrizes para a obtencdo da licenca ambiental para a implantacdo do

contrato de PPP do Metrd estéo dispostas em uma série de regras especificas.*8

Tais diplomas conduzem a realizacdo de um EIA-RIMA (detalhado estudo

48 Sobre o tema, destacam-se a Resolugdo do CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986, n° 237 de 19 de
dezembro de 1997 e n°® 09 de 03 de dezembro de 1987, Lei Federal n.° 6938/81 (alterada pelas Leis
7.804/90 e 8.028/90), regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274/90 e Decreto Federal n® 6.848/2009,
a Instrugdo Normativa n® 08/2011 do IBAMA, a Portaria n® 230/2002 do IPHAN e o Memorando Circular n®
14/2012 CNA/DEPAM do IPHAN.
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ambiental), como instrumento destinado a subsidiar o processo de licenciamento
ambiental, identificando o0s impactos mais relevantes decorrentes da

contratacao, propondo desde logo medidas mitigadoras ou compensatérias.

12.6.1. Diretrizes para a obtencéo do licenciamento ambiental

O edital do metr6 definiu, em termos ambientais, diretrizes fundamentais a serem
seguidas para a concretizacdo do empreendimento. Como se vera adiante,
foram impostas ao concessionario as obrigacdes de indicar as medidas capazes
de prevenir, minimizar os impactos negativos das obras, assim como

potencializar os aspectos positivos dela decorrentes.

12.6.2. Regramento impositivo do EIA/RIMA

No caso do metrd, os estudos ambientais seguiram as exigéncias e parametros
contidos na Lei 11.079/2004 (art. 10, inc. VII) e no detalhado Decreto Municipal
1.819/2011 (que regulamentou os arts. 7° e 9° da Lei Municipal 7.833/91, que

trata do sistema de licenciamento ambiental no Municipio de Curitiba).

12.6.3. Exigéncias minimas do EIA/RIMA

O edital do metré reproduziu a exigéncias minimas do estudo de impacto
ambiental (previstas na Resolucdo 01/86 CONAMA).

12.6.3.1. Areas de influéncia

A adequada elaboracdo do estudo ambiental pressupde a precisa identificacédo
das areas que serdo atingidas pela implantacdo do empreendimento. Diante
disso, no caso do Metrd, determinou-se a apresentacdo de critérios e
justificativas para a delimitagdo geografica das chamadas “areas de influéncia”,
que foram classificadas em area de influéncia indireta (All), area de influéncia
direta (AID) e area diretamente afetada (ADA). Isso permite que sejam

consolidadas as areas de estudo dos meios fisico, biético e socioecondmico,
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além de viabilizar a avaliacdo dos impactos decorrentes da implementacédo do

projeto.

12.6.3.2. Diagnostico ambiental

Exige-se a realizacdo de um diagnostico ambiental, que abrangera a situacao
dos recursos naturais existentes antes da implantagdo do empreendimento. Tal
andlise considerara os meios fisico (caracterizacdo geoldgica, de recursos
hidricos, de vibragdes e ruidos, além dos passivos ambientais), biético (flora e
fauna) e socioecondémico (dinamica socioeconémica de cada area de influéncia),

para as areas diretamente afetadas, de influéncia direta e indireta.

12.6.3.3. Analise e avaliacdo dos impactos ambientais

Os estudos e a analise dos impactos ambientais permitirdo identificar os
potenciais impactos ambientais em cada fase do empreendimento. Em sintese,

a analise devera ser realizada em trés etapas distintas:
— identificacdo das acdes geradoras de impactos ambientais;

— elaboracdo da matriz e outras metodologias de identificacdo dos impactos

ambientais

— quantificacdo e analise desses impactos.

12.6.3.4. Medidas de controle ambiental, mitigadoras, compensatorias e
potencializadoras

Os estudos ambientais deverdo contemplar medidas preventivas, corretivas,
mitigadoras ou compensatorias, que serdo utilizadas para evitar ou minimizar os
impactos do empreendimento sobre os componentes ambientais e urbanos. Tais
medidas deverédo ser classificadas quanto a fase do empreendimento, natureza
(preventiva, corretiva), tempo (para a sua implementacao), responsabilidade,

eficacia (para atingir o objetivo pretendido).
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Ha um regramento especifico que determina os requisitos minimos para o Plano
de Compensagdo Ambiental. No minimo, o Plano de Compensag¢do Ambiental
dever4q conter: informacdes sobre o grau de impacto; as unidades de
conservacao que serdo beneficiadas pela compensacao; e indicacdo do valor

dos investimentos.

12.6.3.5. Plano de gerenciamento ambiental do empreendimento

O gerenciamento ambiental sera viabilizado a partir da analise dos resultados
obtidos na avaliacdo dos impactos ambientais. Os planos de acompanhamento
e monitoramento dos impactos deverdo contemplar os parametros adotados
para cada fator ambiental, os locais de amostragem, a demonstracdo do método
de analise dos dados coletados, as instituicdes envolvidas, o cronograma e 0s

respectivos custos.

12.6.4. Audiéncia Publica

No projeto do Metr6 de Curitiba exigiu-se ainda a realizacdo de audiéncia publica

para a concessao de licenciamento ambiental.

12.7. Procedimento e critérios de julgamento

O edital contém detalhado procedimento para a abertura dos envelopes e o
respectivo julgamento.

12.7.1. Inverséao de fases de habilitacdo e julgamento

A comissédo de licitagcdo analisara e avaliard as garantias apresentadas pelos
licitantes. Apds, serdo abertos os envelopes contendo as propostas das
licitantes, as quais serdo classificadas em ordem crescente do valor da Tarifa de

Remuneracao. Sera entéo iniciada a fase de lances verbais.
12.7.2. Menor tarifa de remuneracéao
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Ao final da fase de lances sera declarada vencedora a licitante que apresentar a

menor valor de tarifa de remuneracao.

12.8. Questionamentos ao edital

O edital de licitacéo foi objeto de questionamentos submetidos a Comissao de

Licitacdo e ao Tribunal de Contas do Parana.

12.8.1. Impugnacdes ao edital

A Sociedade Peatonal impugnou o edital sob os seguintes fundamentos:

= irregularidade na elaboracdo do projeto basico do novo modal, que
teria sido concebido para privilegiar os protagonistas do mercado da
mobilidade urbana;

= taxa interna de retorno em desconformidade com a exigéncia da

modicidade da tarifa.

A Arauco do Brasil S/A impugnou o seguinte:

= jnexisténcia de estudos (contendo parametros ou metodologia)
anexos ao edital, que pudessem comprovar o valor destinado pelo

edital a desapropriacdo de imoével;

= valor informado no edital era muito inferior ao valor de mercado do
terreno, descumprindo o art. 10, 8 4°, da Lei 10.079/04.

Eduardo Oliveira Agustinho impugnou o seguinte:

= vedacdao injustificada a participagéo de licitantes suspensas por outros
entes da Administracao;

= restricdo a competitividade decorrente da previsdo de aceitacdo
apenas de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, pois também

deveria ser aceita a Certidao Positiva com efeitos de negativa;

= impossibilidade de cumular sangoes;
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= invalidade da clausula contratual que permite a revisdo da demanda

projetada (ofensa ao equilibrio econémico-financeiro do contrato);

= aporte de recursos pelo Poder Concedente deveria contemplar
alguma espécie de correcdo monetaria, considerando que os aportes
serédo feitos em etapas (no decorrer de oito anos);

= impropriedade derivada da alocacéo dos custos das desapropriacoes
(subavaliadas) ao concessionario, do risco com interferéncias

imprevistas e das incertezas geologicas;

= inconsisténcia da demanda projetada unilateralmente pelo Poder
Concedente (desconsiderando-se os estudos apresentados no PMI);

= incongruéncia da obrigacdo de construir estacionamentos em um

projeto de metro.

A Comissdo Especial de Licitacdo indeferiu todas as impugnacdes. Reputou
suficientes as justificativas apresentadas pela equipe técnica e o parecer da

procuradoria juridica.

12.8.2. Tomada de Contas Extraordinaria realizada pelo
Tribunal de Contas do Parana

A Diretoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas (DIFOP) formulou comunicacao
de irregularidade acerca da Concorréncia Internacional n°® 10/2014, perante o
Tribunal de Contas do Parand. A comunicacao foi convertida em Tomada de
Contas Especial e se amparou nas seguintes irregularidades: (i) auséncia de
suficiente detalhamento do objeto do investimento da PPP, (ii) expedi¢cdo das
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento por 6rgdo sem

competéncia legal e (iii) auséncia de pesquisa origem-destino.

12.8.2.1. A suspensao liminar da licitacéo e a confirmacao pelo Tribunal
Pleno
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O relator determinou a suspensédo cautelar do procedimento. Tal decisédo foi
ratificada, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno do TCE/PR (Acérdao 4.923/14-
STP). O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Tomada de

Contas, determinando-se ao Municipio a adequacé&o do edital ou a sua anulacéo.

12.8.2.2 Os defeitos constatados e as determinacdes ao Municipio
(Acordao 8.025/2014)

Em 11/12/2014 foi julgado mérito da Tomada de Contas (TC). O Tribunal Pleno

do TCE/PR julgou parcialmente procedente a TC, determinando o seguinte:

— Maior detalhamento do objeto, de modo a permitir a precisa definicdo de

responsabilidades (de todos os envolvidos) e os encargos da contratada;

— Definigdo do local de destino (‘bota-fora’) do material a ser extraido durante
as obras, inclusive para se identificar a autoridade ambiental competente
para a concessdao das licencas ambientais e permitir um melhor

direcionamento do Estudo Prévio de Impacto Ambiental;

A decis@o reconhece que tais impropriedades sdo perfeitamente sanaveis.
Assim, afirma que ndo h& ébice ao prosseguimento da licitacdo desde que o0s
defeitos constatados sejam corrigidos.

12.9. Sintese: orientacdes de ordem pratica

Aproveitando-se o exemplo do metrd de Curitiba, € possivel destacar as
seguintes orientacbes de ordem préatica, de modo a minimizar o risco de
impugnacdes por licitantes ou 6rgaos de controle em relagéo a contratacdo de

concessiondria que assumira a gestao do lixo em Curitiba:

Justificativas

Definicdo precisa do objeto = Potencializa o universo de licitantes
contratual
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Condicdes de participacdo de
empresas apenadas

Projetos adequados

Definigdo precisa de
responsabilidades

Garantias consistentes pelo
Poder Publico

Estudo ambiental adequado ou
expedicao de diretrizes
suficientemente claras para a
sua realizacdo, que considere as
peculiaridades do
empreendimento, a area de
influéncia e observe o
regramento correspondente
(EIA-RIMA, audiéncia publica
etc.)

Permite a correta definicdo dos
custos do concessionario

(proposta)

Permite que licitantes sancionadas
por outro ente da Administracdo
tenham clara indicacdo acerca da
possibilidade (ou n&o) de participar
do certame
Minimiza o risco de alteracéo

posterior de projetos

Minimiza o risco de posteriores

pleitos de reequilibrio contratual

Evita disputas sobre os encargos de

cada parte

Viabiliza a formulacdo da proposta

comercial

Fator de atratividade para o

investidor privado, pois confere

segurancga a contratagao

Minimiza 0s riscos de
guestionamentos por oOrgdos da
Administracdo Publica e pelo
Judiciério

a autoridade

Permite identificar

ambiental responsavel pelas

licencas
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Desapropriacdes e servidoes: = Permite estimar valores para as

prévia definicdo dos iméveis e respectivas desapropriagdes
correta avaliacao
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