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Oficio n° 006/2014 — 2013/2015 Curitiba, 10 de fevereiro de 2014.

llImo Senhor:

Fabio Doria Scatolin

M.D Secretario Municipal de Administragao
Nesta capital

O Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do Parana — SINDARQ PR,” vem
,.mamfestar-se no processo de Consulta Publica do Edital de Licitagdo para Parceria-Publico
3‘-‘nvada na modalidade CONCESSAO PATROCINADA para a prestagdo do Servigo Publico de
rTransporte Coletivo Metroviario de Passageiros - METRO DE CURITIBA.

Entendendo a relevancia e os efeitos desse tipo de intervengéo sobre e para a cidade, bem
omo a responsabilidade e o papel técnico e politico de arquitetos-urbanistas, o SindArg PR
j_r ealizou a analise da minuta do edital de licitagdo e seus anexos, para construgao e operagao da
:('lenha Azul do metrd em Curitiba, por meio de uma parceria ptiblico-privada (PPP), com intuito de
;participar e contribuir de forma efetiva com o processo de discussao técnica e de planejamento da

E‘J 14 1421

‘mobilidade urbana na cidade.

Tendo como ponto de partida o valor/ importancia/ relevancia do projeto urbano na
estruturacé@o fisica da cidade em suas diferentes escalas — local e metropolitana —, onde a
arquitetura e o urbanismo constituem agdo conjunta e indissociavel, serdo tratados aspectos
considerados fundamentais e que, portanto, constituem diretrizes de uma intervengao urbana
dessa natureza e porte.

Apresentada uma abordagem articulada de arquitetura e urbanismo, tratando os impactos,
interferéncias, as relagdes, os desafios e oportunidades para a Cidade — em suas escalas local e
metropolitana - e focando os Projetos de Arquitetura — especialmente das estagoes e estagoes-

terminal.
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I. ASPECTOS URBANISTICOS

Sob o aspecto urbanistico, a proposta de implantagao da linha de metrdé Norte-Sul no eixo
central substituindo a atual linha de transporte por onibus operada pelo sistema BRT (canaletas
exclusivas), descrita nos anexos 3.2.7 e 3.2.6.11 do edital, nos reforga a histéria do planejamento
urbano de Curitiba baseado no Plano Diretor de Curitiba de 1965 que “determina a criagao de
eixos estruturais, submetidos a diretrizes de ocupagdo e uso do solo fundamentadas no
crescimento, adensamento linear e expansdo da cidade, nos sentidos norte-sul, leste-oeste e eixo
Boqueirdo, priorizando o transporte publico e a circulagéo peatonal.”

Assim, o0 sistema trinario = composto por uma via exclusiva destinada ao transporte
coletivo, duas via de trafego lento e duas vias externas, em sentido contrario- centro-bairro e
bairro-centro, destinadas ao trafego de passagem- e o Plano Massa, instrumentos ja consagrados
desde a década de 60, sdo fortalecidos pela implantagdo de um modal de transporte publico
urbano de altissima capacidade para movimentar pessoas e, portanto, gerar novos fluxos e
influenciar, atrair e induzir o uso e a ocupagao do solo em seu entorno imediato e/ou regides de

influéncia.

Passados quase 50 anos de infraestruturagdo desses corredores de transporte e de
consolidagdo desse modelo de uso e ocupagdo do solo ao longo dos eixos (corredores de
transporte coletivo) norte-sul, leste-oeste e sudeste (boqueirdo) é possivel identificar com clareza
a valorizagdo fundiaria desses corredores de transporte e 0 processo de indugdo da conurbagao
com os municipios vizinhos a Curitiba, intensificando esses vetores de ocupagao para além de
seus limites politico-administrativos. “Como elemento infraestrutural facilitador, o sistema de
transporte coletivo de Curitiba passou a sustentar a ligagdo com o polo, viabilizando a ocupagéo

dessas areas fronteiricas” (Ultramari e Moura, 1994)

Ou seja, Curitiba é metropolitana e, portanto, a escala de leitura, analise e tratamento de
politicas e ou grandes intervengdes publicas urbanas, especialmente as referentes a mobilidade,
ndo podem mais ser conduzidas apenas sob a dtica e ou légica locais. E, portanto, fundamental
que o poder publico municipal incorpore a dimens&o metropolitana ao processo de planejamento
do sistema de transporte - em suas dimensdes fisicas, operacionais e institucionais — e de
concepgoes urbanistica e arquitetdnica.

Dessa forma, para além do atendimento das necessidades atuais e futuras de

deslocamento ou mobilidade da populagdo e visando (i) garantir a possibilidade de intervir na
cidade a partir de uma leitura/ visdo que vai muito além de uma solugdo de arquitetura pautaq;
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apenas por parametros e variaveis da engenharia de transporte e (ii) induzir a transformagao
qualitativa do lugar, associando de forma mais abrangente o desenvolvimento urbano aos
diversos modos de transporte, € imprescindivel que nesse processo sejam considerados

minimanente os seguintes aspectos:

Valorizagido espagos publicos (ruas, parques, pragas, centro culturais, memoria)

Conforme mencionado por Terazaki, M. em Arquitetura e infraestrutura urbana: a linha
norte-sul e a estagdo Ponte Pequena do metré de Sdo Paulo, O pensamento urbano tem uma
amplitude irrestrita ao local, em suas correlagoes espaciais, funcionais e simbalicas. Cada estagao
guarda um potencial estratégico extraordinario, & lugar de projeto, com todas as suas

singularidades.

Nesse sentido, esse processo deve ser entendido como momento estratégico e
oportunidade impar de repensar e valorizar conexdes com os espagos publicos, especialmente os
de relevancia sécio-cultural, histérico ebu de memoria da cidade a exemplo (i) das pragas
Professor Euro Brandao e Professora Hildegard Schmach (com utilizagdo intensa de moradores e
trabalhadores da regido, transeuntes para descanso e/ou simples permanéncia, consumo nas
feiras de organicos e artesanato ou simples passagem), ii) do Portao Cultural - anexos ao
Terminal do Portdao — portas de entrada e saida e de lazer nos finais de semana de parcela
significativa da populagdo metropolitana; (i) da Praga Eufrasio Correia e Praga Generoso
Marques, que merecem tratamento especifico em fungdo da importancia histérica no processo de

estruturagdo urbana da cidade.

Deve-se ser recuperado o caracter histérico da Praga Eufrasio Correa que no final do
século XIX, estabeleceu-se como nlcleo dinamizador da cidade, a partir da construgdo da
Estagdo Ferroviaria, assumindo o papel de principal ponto de encontro da cidade que através da
antiga Rua da Liberdade (hoje Barao do Rio Branco) -principal artéria urbana, onde foi implantada

a estagao de bondes- unia a praga ao centro tradicional de Curitiba.

Assim, é fungdo do poder publico municipal elaborar leituras especificas para areas
(incluindo entomo imediato e &reas de infludncia) destinadas as estagdes-terminais ou de
transbordo como subsidio as fases de concepgéo e estudo preliminar para a definigdo consistente
de diretrizes de projeto que possam transformar qualitativamente e valorizar os espagos publicos .

da cidade.

v
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Equipamentos Urbanos e servicos publicos associados

Conforme mencionado anteriormente, intervengdes urbanas desse porte e natureza
constituem oportunidade impar de desenvolver arquitetura e urbanismo como agao conjunta e
indissociavel. Assim, a exemplo de experiéncias em ambito internacional e nacional, como o metrd
de Sdo Paulo, as estagdes podem e devem ser associadas a outros equipamentos coletivos de
transporte, servigos, educagéo, lazer e cultura, agregando assim a escala de projeto urbano
propositivo e qualificador do cotidiano da cidade.

A associagdo de equipamentos urbanos e servigos publicos nao é tratada na minuta de
edital e seus anexos comprometendo a qualidade final da solugdo de projeto de arquitetura como
elemento/ meio estruturador do espago urbano e catalisadores de urbanidade.

Hospitais e postos de satde, ruas da cidadania, escolas e centros educacionais, casas de
leitura, equipamentos de esporte e lazer dentre outros, existentes e/ou projetadas, especialmente
aqueles situados proximos aos terminais, futuras estagdes-terminais e estagdes de transbordo
devem, sempre que possivel e em escala adequada, ser associados as estagoes e estagoes-
terminais de transporte coletivo, constituindo-se em diretriz de projeto das mesmas.

Paisagem urbana (marcos urbanos, identidades locais)

De acordo com Santos, M. em Pensando o espago do homem “a paisagem néo tem nada
de fixo, de imével. Cada vez que a sociedade passa por um processo de mudanca, a economia,
as relagdes sociais e politicas também mudam, em ritmos e intensidades variados. A mesma
coisa acontece em relagdo ao espago e a paisagem que se transforma para se adaptar as novas
necessidades da sociedade”. (SANTOS, 1982)

O projeto urbano/ arquitetdnico deve buscar desenhos e elementos que enriquegam a
paisagem urbana e de uma localidade, que por sua vez, esta intimamente relacionada com seus
moradores que cotidianamente a constroem. Relacionando Yazigi (2002) “[...] a paisagem
interessa antes a seus proprios habitantes e [...] s6 uma relagdo de estima deles com ela & que

despertara o interesse de transeuntes, visitantes e turistas”.

Formas e proporgdo, cores, impacto visual, preservagdo da memoria e/ou identidades
locais (marcos urbanos), referéncias urbanas e urbanidade (utilizagdo e interagao intensa dos =
/7
espagos publicos) sao componentes essenciais da paisagem urbana e devem, portanto, ser—
tratados criteriosa, cuidadosa e tecnicamente. }CL@

)
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Nesse processo de identificagdo de referéncias urbanas elou tragos e identidades locais
recomedamos a inclus@o no edital e seus anexos de previsdo de aplicagao de metodologia e
elaboragdo, em parceria com as Universidades, de trabalhos para subsidiar a definicdo de
diretrizes gerais e especificas para composi¢éo da paisagem urbana ao longo da linha Azul do

metro.

Mobilidade Urbana

Tendo em vista que a Linha Azul do metré em Curitiba influenciara na mobilidade deste
municipio e, portanto, deve estar alinhada com os parametros sustentaveis da mobilidade, alguns
pontos da minuta do edital de licitagao, disponivel no portal da prefeitura, merecem destaque.

Partindo-se dos elementos constantes na Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a
saber, dos principios, diretrizes e objetivos; das diretrizes para a regulagdo dos servicos de
transporte publico coletivo; dos direitos dos usudrios; das atribuigbes; das diretrizes para o
planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana; dos instrumentos de apoio a
mobilidade urbana e das disposigoes finais, pode-se dizer que tal edital aborda a tematica
superficialmente e ignora o teor desta Lei, uma vez que nao atende aos requisitos minimos
estabelecidos e apenas enuncia os elementos imprescindiveis para que a mobilidade ocorra de
forma fluente nao havendo, portanto, o tratamento detalhado do sistema.

O primeiro ponto a ser destacado & a auséncia da Pesquisa de Origem e Destino para
embasar o planejamento desse sistema. Tal procedimento consiste no elemento central do
planejamento de transporte, pois, a partir dele, & possivel a identificagdo das caracteristicas e

demandas de deslocamentos da populagao.

Ainda que o edital seja composto por um “Estudo de demanda”, o mesmo apresenta
projegdes pautadas, apenas, no Censo Brasileiro de 2010 (IBGE); na informagao relativa a
localizagao de atividades econémicas compilada pela Secretaria Municipal de Finangas da
Prefeitura de Curitiba (SMF), relativas ao ano de 2009; nas areas de geragdo e de atraga@o de
deslocamentos; e nos dados do sistema de transporte coletivo existente atualmente. Nesse
estudo ndo foram considerados, por exemplo, dados importantes como: domicilios, familias,
populacdo por faixa etaria, matriculas escolares, empregos, diferentes tipos de modais, viagens
produzidas e atraidas, género, renda, motivo de deslocamento, matriz de viagens diarias por
modal etc. Esta caréncia de abordagem fragiliza ndo apenas a operagdo do modal, mas /o/ é"‘
planejamento da mobilidade como um todo. .

Rua Marechal Deodoro, 314 - Sala 705 CEP 80010-010 - Centro - Curnitib/PR. Fone: (41) 3014-060 | - E-mail: contuo@sindargpr. o br . {j
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Tal fragilidade pode ser observada no préprio edital, por exemplo, ao deparar-se com a
questao do “Intervalo entre Trens". Como ndo ha Pesquisa de O.D. para embasar o planejamento
deste sistema de transporte e, tampouco, néo ha a exigéncia de que seja realizada Pesquisa de
0.D. no momento em que o sistema for implantado, detecta-se a inviabilidade da Concessionaria
em consentir 3 solicitagdo do Poder Concedente de atender a variagao da demanda ao longo da
jorada diaria, face a inexisténcia de Relatério Sintese da Pesquisa de 0.D. que possa orientar 0

sistema no que tange aos UsUarios.

Outro elemento que merece atengdo & a auséncia da especificagdo de como o sistema de
metré estara interligado com os demais sistemas e modais de transportes. Ao focar o espectro de
analise a RIT, especificamente, tem-se que, atualmente, a mesma abrange 14 municiplos, a
saber, Itaperugu, Rio Branco do Sul, Bocaiuva do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Campo
Magro, Campo Largo, Curitiba, Pinhais, Piraquara, Sdo Joseé dos Pinhais, Fazenda Rio Grande,
Araucaria e Contenda. Tendo ciéncia do movimento pendular existente entre esses municipios
diariamente e, ndo obstante, da influéncia que Curitiba — e, consequentemente, das linhas que
conectam a capital do Estado com estes municipios — exerce sobre as demais municipalidades,
torna-se mister salientar que, ainda que o edital faga alusdo & integragdo do metrd, com “outros
sistemas de transporte coletivo”, a nao abordagem detalhada da forma como se dara essa
integragdo agrava o desempenho desse novo modal e compromete o funcionamento dos ja

existentes.

O edital & omisso, também, no que tange a acessibilidade e equidade no acesso dos
cidadaos ao metrd. No que se refere ao Direito de Viagem, nao ha a especificagdo de quem
possui direito legal a gratuidade e, tampouco, a exigéncialﬁscalizacéoﬁmplantaoéo dos

parametros de acessibilidade universal.

Ao tratar dos Direitos e Deveres dos Usuarios, 0 edital considera suficientes trés direitos
que versam sobre i) receber servigo adequado; ii) ndo ter a utilizagao da linha do Metrd de Curitiba
condicionada & contratagdo de quaisquer outros servicos acessorios prestados pela
Concessionaria; iii) receber do poder concedente e da concessionaria todas as informagdes
relacionadas ao valor e & cobranga pela utilizagéo Linha do Metrd de Curitiba e eventuais servigos
acessorios de seu interesse. Tais direitos ficam muito aquém daqueles garantidos na Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, relegando a participagdo e inclusdo do usuario no

Ox E
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A partir destas consideragdes, propoe-se que 0 edital seja revisto de forma a atender aos
parametros estabelecidos na Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana e verse sobre, pelo

menos:

i) Realizagado de Pesquisa de Origem € Destino em Curitiba e nos trezes municipios
integrantes da RIT;

ii) Especificagéo e detalhamento da integragao (temporal, tarifaria, fisica, operacional) do
sistema de metré com os demais sistemas e modais de transportes;

iii) Atendimento aos parametros da Acessibilidade Universal e equidade no acesso dos
cidadaos;

iv) Garantia dos Direitos e Deveres dos Usuarios tal qual indicado na Lei.

No que tange a este ultimo item, especificamente, solicita-se que seja incluida a
dissertagao que segue:

Clausula 23. Direitos e Deveres dos Usuarios

Incluir:

|. Participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagao da Linha de Metrd de Curitiba;

II. Ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma

gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e modos de interagao

com outros modais;

IIl. Ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, conforme as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000

Paragrafo Unico. Os usuarios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem

acessivel e de facil compreensao, sobre:
|. Seus direitos e responsabilidades;
II. Os direitos e obrigagdes da concessionaria;

IIl. Os padroes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem
como os meios para reclamagoes e respectivos prazos de resposta.

A participagao da sociedade civil no planejamento, fiscalizagao e avaliagao da Linha de
Metrd de Curitiba devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

|. Orgaos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos Servigos,

II. Ouvidorias nas instituigdes responsaveis pela gestao do Sistema Nacional de Mobilid
Urbana ou nos 6rgaos com atribuigoes analogas;
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IIl. Audiéncias e consultas publicas; e

IV. Procedimentos sistematicos de comunicagao, de avaliagéo da satisfagdo dos cidadaos
e dos usuarios e de prestagao de contas publicas.

Em se tratando da fiscalizagdo do sistema, propde-se a inclusdo do termo ‘e a
populacao”, tal qual segue:
Clausula 26. Fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos de OPERAGAO

Paragrafo 8°. A CONCESSIONARIA garantira ao PODER CONCEDENTE ou a quem este
indicar e a populagéo, acesso irrestrito, ininterrupto e on line aos sistemas de acompanhamento e
monitoramento dos SERVIGOS.

Il. PROJETOS DE ARQUITETURA

Em relagdo ao conjunto de diretrizes e parametros apresentados no anexo I, volume | e
volume IV para os projetos arquitetdnicos das 14 estagdes, que deveriam estar compilados em um
(inico anexo por apresentarem conteUdos complementares, vale ressaltar a superficialidade,
insuficiéncia e/ ou auséncia da abordagem de alguns aspectos considerados fundamentais para o
desenvolvimento satisfatério das etapas de estudos e projetos de arquitetura, a exemplo do:

Programa de necessidades

Considerando o papel e as caracteristicas do programa de necessidades no processo do
projeto arquitetdnico que (i) formalizam o comprometimento das pessoas envolvidas no processo
de projeto, ja que transforma informagoes e dados sobre a edificagdo em exigéncias claras que o
projeto deve cumprir e (i) centram sua atencdo no usuario do espago para que as caracteristicas
fisicas, psicologicas e culturais desses sejam identificadas por meio de entrevistas, questionario, e
outros meios técnicos disponiveis; sugere-se que os anexos do edital contemple programa de
necessidades conforme (i) NBR 13531 que define o programa de necessidades como: etapa
destinada & determinagéo das exigéncias de carater prescritivo ou de desempenho (necessidades
e expectativas dos usuarios) a serem satisfeitas pela edificagdo a ser concebida e (i) NBR 13532
que descreve o contetdo do programa dividindo-o em trés partes: informagdes de referéncia a

utilizar, informagoes técnicas a produzir e documentos técnicos a apresentar.

r
\ )
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Partido arquiteténico

O partido arquitetonico define as caracteristicas gerais do projeto, como uma
“consequéncia formal derivada de uma série de condicionantes ou determinantes, como um
resultado fisico da intervengao sugerida” (RABELLO, 2007). Dentre os aspectos mais importantes

que norteiam o partido arquiteténico estao:

- analise do terreno: localizagdo/ entorno/ acessos/ integragao;

- programa de necessidades;

- aspectos da implantagao: orientagao/ insolagdo/ luz natural;

- aspectos construtivos: materiais/ partido estrutural;

- volume pretendido: forma/ movimento/ transparéncia/ cor;

- fluxos: funcionalidade/ circulagdo principal/ integragao espacial;

- identidade local: caracteristicas do entorno;

- critérios de viabilidade do projeto: econémica e técnico-construtiva;
- necessidade de flexibilidade do projeto em funcéo de futuras expansoes;
- aspectos ambientais;

- insergao na malha urbana;

- legislagdo regulamentadora.

O anexo 3.2.6 aponta que os processos construtivos adotados, NATM e CUT AND
COVER, buscam garantir a maior incidéncia de iluminagao natural e ventilagao natural nas
estagoes e afirma que “com o entendimento da necessidade de adaptagdo das estagoes ao
contexto especifico em que se inserem, desenvolveu-se um projeto padréo para a estagéo cut and
cover e NATM, buscando para ambas os mesmos principios de funcionalidade”. Ou seja, o
reconhecimento das diferencas e demandas especificas esta centrado apenas nas condicionantes
geotécnicas e/ou geométricas, desconsiderando questoes fundamentais para defini¢do do partido
arquiteténico como as citadas anteriormente e que devem ser incluidas nos anexos do referido

edital.
Diretrizes de projeto

No que tange as diretrizes projeto, a afirmagao “Foram seguidas as seguintes diretrizes de
projeto, para as estagdes padrao cut and cover (a céu aberto)e NATM (subterranea): NBR 9077;
NBR 9050; NBR 14021..." permite constatar que os itens elencados nesse anexo como diretrizes y
sao na realidade normativas e, portanto, devem ser considerados requisitos obrigatorios. @

2
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Assim, entendemos que, além das normas técnicas, as diretrizes gerais de projeto que

devem minimamente compor os anexos do edital sao:

- considerar e avaliar a area de influéncia imediata da estagdo e as redes de infraestrutura
existentes;

- considerar e avaliar a demanda local de cada estagao;

- identificar e detalhar em projeto os acessos principais e secundarios, existentes e a
construir, bem como a integragao com os demais modos de transporte;

- especificar materiais, métodos construtivos, sistemas estruturais e de instalagoes
adequados as condices do local da implantagao;

- utilizar de forma racional e planejada os recursos naturais, como agua e energia elétrica e
prever destinagao correta aos residuos;

- ser previsto, na medida do possivel, o aproveitamento de agua pluvial;

- perseguir o aproveitamento da luz e ventilagao naturais para que cada estagao seja
capaz de funcionar e se manter com o menor volume de recursos possivel;

- dar preferéncia aos materiais de construgao de baixo impacto ambiental, ndo s6 na sua
produgdo, mas também ao longo da sua vida util;

- adotar, sempre que possivel, solugdo construtiva racional, elegendo sistemas de
modulagéo e padronizagao;

- adotar solugdes que oferegam facilidades de operagdo e manutengdo dos diversos
componentes e sistemas das estagdes;

- desenvolver e apresentar estudos para definigdo dos fluxos interfuncionais e
intrafuncionais;

- prever acessibilidade a todos os ambientes das estagoes.

Sustentabilidade Ambiental

Especificamente em relagao as diretrizes de sustentabilidade ambiental, é fundamental
definir estratégias e ferramentas para avaliar, antes mesmo de se construir, se os projetos
arquitetdnicos contém elementos projetuais capazes de amenizar o impacto das construgées ao

meio ambiente de forma imediata e/ou em médio e longo prazos.

Dessa forma, sugere-se a inclusdo de alguns elementos e/ ou diretrizes que devem ser
perseguidos pelos projetos arquitetonicos visando minimizar os impactos ambientais oriundos de

uma interferéncia dessa natureza e porte:

- plano de contribuigdo do metrd para um cenario de baixo carbono ao longo dos 29 anos;

- uso de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, como o emprego de telhado
verde como forma de contribuir com o conforto higrotérmico das estagoes;

- aproveitamento da agua pluvial; \ )
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- elementos de projeto e materiais que garantam o conforto acustico;

- melhor aproveitamento das condigdes climaticas locais (radiagao solar, temperatura e
umidade relativa do ar e ventos predominantes) para definigao das solugoes de projeto;

- emprego de sistemas altemnativos de resfriamento e aquecimento ambiental;

- prioridade no uso de materiais locais (renovaveis ou de menor impacto ambiental);
- projeto paisagistico, criando areas de convivio;

- uso racional de 4gua. Instalagdes hidraulicas utilizando pegas e linhas econdmicas;

- uso de equipamentos que promovem um baixo consumo de agua (ou equipamentos
economizadores de agua), aproveitamento de dgua pluvial;

- integragdo do partido arquiteténico com sistemas complementares, tais como
aquecimento solar e geragao de energia fotovoltaica.
Além disso, todos os itens supracitados devem ser especificados a partir de critérios que

permitam avaliar o desempenho das estagoes durante sua vida util.

Visando enriquecer e democratizar o processo de discussdo e definicdo de solugbes de
ordem urbanistica e arquiteténica, propde-se o langamento de um concurso de projetos para as
estagdes de metrd de Curitiba que permitira escolher e obter a proposta técnica mais qualificada,
ja que o mesmo proporciona grande oferta de propostas para a mesma problematica, ampliando

significativamente a possibilidade de oferecer o melhor projeto para a cidade.

Outro aspecto que merece destaque é a auséncia de especificagdes em relagdo aos
produtos ou elementos de projeto de arquitetura e engenharia e formato dos mesmos.
Considerando o porte, a relevancia social e a complexidade de uma obra como a de implantag@o
de infraestrutura para operagao do metrd e as possibilidades e avangos nas formas de
sistematizar informagoes, planejar e monitorar obras civis cabe destacar a necessidade de definir
métodos, produtos e formatos dos elementos técnicos de arquitetura e engenharia que antecedem

a fase de obra propriamente dita.

Assim, a sugestdo é que seja incorporado ao edital a exigéncia de apresentagdo dos
custos e orgamentos de todos as fases do empreendimento a partir de um modelo paramétrico
que permitira minimizar sensivelmente erros comuns ao processo de projeto em 2D.

Vale destacar que o modelo paramétrico facilita (i) a obtengao de feedback continuo sobre
informacoes criticas de projeto como a quantificagéo rigorosa e propriedades dos materiais e
acabamentos utilizados, (i) a visualizagdo do comportamento do edificio em diferentes aspectos

funcionais essenciais ao conforto e ambiente, como sejam a eficiéncia térmica, a iluminagéo e a

acustica, (iii) a criagao e andlise de varios cenarios alternativos, permitindo otimizar as solugoes Z
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encontradas, (iv) a compatibilizagdo de disciplinas da construgdgo em um Unico protétipo e o
consequente gerenciamento de diversas equipes interdisciplinares, (v) a elaboragdo de
simulagbes de detalhes estruturais, interferéncias externas e internas, de eficiéncia energética
possibilitando a corregdo de processos na fase de planejamento de obras que influenciam

diretamente no custo final e no cronograma de implantagao da obra.

Por fim, consideramos incompletos os termos de Contrato, anexo |l do edital de licitagao,
que estabelece os compromissos entre o poder plblico e o Consorcio que vencer o certame
licitatério da Parceria Plblico Privada, PPP, para a construgdo e operagdo da linha azul do metré
de Curitiba.

Em nosso entendimento, as cldusulas que definem o papel que o poder plblico
desempenhara em todas as fases de implantagao da linha azul do metrd sao frageis e imprecisas
e nao possibilitardo que a Prefeitura Municipal de Curitiba desempenhe o papel que |he cabe
como ente publico responsavel pela politica de mobilidade do municipio, também nao permitira o
controle social do contrato de PPP ou mesmo possibilitard que a PMC tenha dominio sobre os
parametros operacionais do metrd ou faga o acompanhamento financeiro e econdmico do

contrato.

Existe uma delegacéo quase que absoluta para que a empresa concessiondria controle e
decida sobre tudo o que diz respeito a elaboragado dos projetos finais de arquitetura urbanismo e
engenharia, além de serem quase inexistirem instrumentos de controle sobre as fases de

execugdo das obras e de sua operagao por 29 anos.

Desta forma, recomendamos a incorporagao na minuta de contrato, anexo |l do edital, da
matriz de responsabilidades do setor publico para todas as etapas da PPP, estabelecendo para
tanto um modelo de gestdo que envolva todas as etapas: Etapa I: IMPLANTAGAO DA
INFRAESTRUTURA, Etapa Il: OPERAGAO dos SERVIGCOS publicos de transporte de
passageiros e Etapa Ill: EXPANSAQO da concessdo de operagdo dos SERVICOS de transporte
coletivo metroviario de passageiros.

Esse modelo deve obrigatoriamente prever (i) os formatos e os momentos de divulgagao
de informagoes de interesse dos usuarios e de participagdo da sociedade civil de modo a tornar
esse processo verdadeiramente transparente e participativo incorporando, no que for plausivel, as
sugestdes e contribuigdes da sociedade; (ii) estrutura organizacional publica e multidisciplinar de
gestao de todas as fases de implantagéo do metrd; (iii) orgaos colegiados deliberativos com a
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participagdo de representantes do Poder Executivo e da sociedade civil; (iv) instrumentos

objetivos de acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo e publicidade das fases de

elaboragao dos projetos finais de arquitetura urbanismo e engenharia, execugdo das obras e da

operagao do metro por 29 anos.

Certos de termos colaborado nesse processo de Consulta Plblica, o SINDARQ PR coloca-

se a disposi¢gdo para debater e ampliar as colocagbes aqui expostas sempre no sentido de

constituir o melhor projeto para o metr6 de Curitiba.

SN

Atenciosamente,

Ormy Leocadio Hitner Junior
Presidente do SINDARQ/PR
Gestao 2013|2015

o ucl | (R

Lorfeine Santos Va Lucimarf Ferreira Lima
uiteta Urbanista Arquiteta Urbanista

Secretaria Politicas Publicas SINDARQ/PR Secretaria Formagao Sindical SINDARQ/PR

G <
Débora Follador ~ &7 N
Arquiteta e Urbanista
Ambiens Sociedade Cooperativa
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Resposta

A Comissdao de Gerenciamento do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas agradece os apontamentos elaborados, o que permite
0 maior enriquecimento do debate em torno do modal metroviario a ser
implementado em Curitiba/PR, especialmente no tocante a valorizagao
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dos espacos publicos, aspectos arquitetbnicos e paisagem urbana da
cidade, que foram os principais aspectos abordados nos apontamentos.
As consideracdes e sugestfes propostas em torno da minuta do edital e
dos seus anexos serdo avaliadas pelos técnicos do Municipio de
Curitiba/PR, podendo ou néo serem acolhidas quando da elaboracéo da
versao final do edital de licitacao.

Pergunta 2:

De

Presidentes: Jeferson Dantas Navolar / Joel Kruger

Entidade | Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — CREA/PR
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/PR

Endereco

E-mail

Telefone

Pergunta

Protocolo 01-015841/2014
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Prefeito Municipal de Curitiba.

Nesta Capital

As entidades abaixo assinadas, representantes das engenharias, agronomia,
geociéncias, arquitetura e urbanismo, vém muito respeitosamente responder a Consulta
Publica promovida pela Prefeitura Municipal de Curitiba como parte do processo licitatério
para o estabelecimento de Parceria Publico Privada para a construgéo e operagéo de linha
Metroviaria, com extensdo de 17,6 km ligando a Cidade Industrial (Linha Verde) e o Bairro

do Juvevé (Terminal Cabral), do projeto intitulado Metré Curitibano.

Com base na minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos publicados pela
Prefeitura Municipal de Curitiba, as entidades CAU/PR e CREA-PR, regulamentadas pelo
Decreto-Lei 23.569/33 e pelas Leis 5.194/66 e 12.378/10 destacaram em suas variasr
reunides sobre o projeto intitulado Metrdé Curitibano, da necessidade de agao de ambos
Conselhos de Classe. Entendem esses 6rgdos como imprescindiveis suas participagoes,

tendo em vista que o objeto principal desta proposta diz respeito a atividades, at;ibu
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e campos de atuagao das duas autarquias.

As observagoes, recomendagoes e criticas aqui apresentadas foram elaboradas
a partir de ampla discuss&o entre representantes das entidades signatéarias, com base na
minuta do Edital de licitagdo e seus anexos, publicados pela Prefeitura Municipal de

Curitiba no enderego eletrénico: www.curitiba.pr.gov.br.
1) QUANTO AO CONTEUDO DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

1.1) QUANTO A EXECUGAO DOS PROJETOS FINAIS DE ARQUITETURA,

URBANISMO E DE ENGENHARIA

Perceberam CAU/PR e CREA-PR, na minuta do edital de licitag&o e na minuta de
contrato e seus anexos, a auséncia de instrugées que definam o papel do poder publico na
fase de execugdo dos projetos finais de arquitetura, urbanismo e de engenharia,
justamente a etapa em que serao definidos os elementos constituintes das infraestruturas,

instalagoes e equipamentos do Metrd de Curitiba.

Na forma que esta regulamentada a parceria para a fase de projetos do Metro,
todas as decisdes sobre questdes de arquitetura, urbanismo e engenharia ficam a cargo
da Concessionaria, cabendo apenas a ela a tomada de decisGes sobre os projetos da
forma que melhor Ihe aprouver. A atual minuta de contrato limita-se a responsabilizar a
Concessionaria pela contratagdo e elaboragdo dos projetos, sem detalhar a forma de

participagao do poder publico.

Compreendem, o CAU/PR e o CREA-PR, que o espirito das Parcerias Publicos
Privadas (PPP) e a possibilidade de seu sucesso fundamentam-se na formulagédo

contratos que combinem interesses bastante distintos entre uma entidade publical[||,

A
‘/
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(representante da sociedade) e uma entidade privada (representante do capital). Da
mesma forma, entendem que é com a possibilidade da defesa equilibrada de seus

interesses, que os objetivos de ambas as partes serdo atingidos.

Também sabem as duas autarquias, que em uma PPP o interesse do parceiro
privado € obter a maior rentabilidade possivel de seu negécio. Esta & a esséncia do
funcionamento de entidades privadas que buscam o lucro em regimes capitalistas. Por
outro lado, cabe ao parceiro publico fazer a defesa dos interesses dos usuarios, uma vez
que apesar de serem os pagadores dos servigos, eles ndo figuram como parte integrante

dos contratos.

A elaboragéo dos projetos € um momento no qual os interesses das partes devem
ser colocados de forma bastante clara e em que o poder publico deve garantir de forma
definitiva e permanente o interesse dos usuarios e da cidade. O objetivo principal deve ser
a obtengdo de um servigo adequado que atenda as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade

tarifaria na forma prescrita no Artigo 6°, § 1°, da Lei Federal 8.987/95.

Portanto, devem ser introduzidas na minuta de contrato (Anexo Il) do edital
clausulas que definam com clareza e regulem com bastante precisao os papeis que serdao
desempenhados pelas partes em todas as fases da elaboragédo dos projetos de arquitetura,

urbanismo e engenharia, e que, no minimo, seja garantida a participagdo da Prefeitura

Municipal de Curitiba (PMC), como legitima representante da sociedade curitibana, em

fases anteriores.
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1.2) QUANTO AOS CONTROLES DE QUALIDADE E OBEDIENCIA AOS

PROJETOS NA EXECUGAO DAS OBRAS DE IMPLANTAGAO DO

METRO

Foi verificado na minuta do Contrato a ser assinado com a Concessionaria a

auséncia da definigdo do processo de acompanhamento da execugao fisica e financeira

das obras pela PMC, para a verificagdo do fiel cumprimento dos projetos previamente

aprovados, bem como para o conhecimento e a anuéncia dos custos envolvidos na

execucdo de cada uma das etapas das obras.

E do entendimento dos dois Conselhos que sem a introdugdo de clausulas

contratuais que permitam ao poder publico verificar a qualidade dos materiais e servigos

aplicados na obra e os custos efetivamente envolvidos em cada etapa, néo sera possivel

a PMC cumprir com o papel que Ihe compete na PPP durante a fase de construgéo. Ou

seja, verificar se a Concessionaria esta obedecendo aos projetos aprovados e quais sdo

os custos envolvidos nas diversas etapas das obras, sem o que, ndo podera a PMC fazer

os repasses dos aportes financeiros que séo vinculados ao cumprimento de determinadas

fases de implantagéo das obras.

Neste sentido, também é fundamental que a PMC defina o modelo de

acompanhamento e fiscalizagé@o das obras antes do processo licitatorio. Isto para que as

proponentes conhegam de anteméo o género de informagdes de ordem fisico/financeiras

relatérios.
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Além do mais, sem um acompanhamento fisico/financeiro das obras, a Prefeitura
Municipal de Curitiba ndo podera verificar nem atestar o valor dos investimentos na
construgdo do Metrd, informagao fundamental para o acompanhamento do desempenho
econdmico do projeto e futuras verificagées do equilibrio econdmico e financeiro do

contrato.

1.3) QUANTO AO DOMINIO PELO PODER PUBLICO E PELA SOCIEDADE
DAS INFORMAGOES REFERENTES A EXECUGAO FINANCEIRA E

ECONOMICA DOS CONTRATOS

Verificamos que a proposta econdmica a ser apresentada pelas licitantes esta
fundamentada exclusivamente no valor da tarifa técnica, condigdo muito aquém das
exigéncias postas pelo edital colocado em consulta publica no ano de 2012, que
demandava a formulag&o de uma proposta econdmica, ainda que insatisfatéria, bem mais

completa que a exigida no atual edital.

Jé na ocasido, houve a manifestagéo por parte de algumas entidades durante o
processo de Consulta Publica sobre a ndo obrigatoriedade da apresentagdo pela
proponente da composigéo da tarifa técnica, com a demonstragéo precisa de todos os
custos fixos e variaveis que incidem em sua formagao. Consideram o CAU/PR e o CREA-
PR que sem a apresentagé@o da composigéo da tarifa técnica ndo seré possivel ao poder

publico verificar a justeza dos calculos efetuados pelas proponentes para a determinagéo

do valor proposto, bem como, n&o tera a Administragao Publica elementos para discutir as
futuras revisdes tarifarias, para mais ou para menos, que ocorrerao por previséo contratual -

em funcéo das alteragdes dos custos operacionais do sistema.
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A esta preocupagao em relagado ao atual edital somam-se algumas outras relativas
a auséncia de orientag@o e obrigatoriedade de apresentagdo de uma proposta econdémica
dentro de um plano de negécio da proponente, que contemple no minimo os elementos
apresentados no Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) pela vencedora do
certame, TRIUNFO - Participagoes e Empreendimentos. Esta apresentou em sua proposta
econdmica: (i) a projegdo do demonstrativo de resultados do Projeto; (i) a proje¢éo do fluxo
de caixa do Projeto; (iii) a proje¢do do demonstrativo de resultados do acionista -
alavancado; (iv) a proje¢éo do fluxo de caixa do acionista - alavancado; (v) a proje¢éao do
fluxo de caixa do acionista por dividendos — alavancado e (vi) o Balango patrimonial -

Fontes e usos.

A auséncia destes elementos de controle financeiro e econdmico do contrato entre
o Poder Publico e a Concessionaria, inviabiliza qualquer processo de controle e de
conhecimento futuro da realidade econdémica do contrato, impossibilitando qualquer
negociagao ou atendimento de demandas econdmicas que vierem a ser formuladas por
qualquer uma das partes. Do ponto de vista legal, o Poder Publico ndo podera avaliar
anualmente a realidade de possiveis desequilibrios ocorridos com o passar do tempo,
através da apuragao no mercado dos itens que compdem os custos da empresa, de forma
a atender plenamente os Arts. 18 e 23, IV da Lei n° 8.987/1995 c/c Art. 40, XI, primeira

parte, da Lei n° 8.666/1993.

Como o dominio das variaveis econdmicas e financeiras do projeto pelos doi
lados da PPP é uma condig&o basilar para o estabelecimento de uma relagdo harmoniosa

entre os parceiros durante todo o periodo contratual, a auséncia destes elgmentos de \

/ /
&'\ \ Am\ 6/21 ‘//.
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controle da vida econdmica do projeto, em sua fase de contratagao, inviabiliza uma relagao
contratual saudavel. Importante observar que a auséncia dos mesmos também podera
gerar futuras contendas juridicas, que por sua complexidade terdo poucas chances de

resolugao.

Além de ndo demandar a formulagdo de uma proposta econdmica das
proponentes, o atual edital para a PPP do Metré em Curitiba ndo especifica na minuta do
documento de contratag&o um conjunto de instruges especificas para o acompanhamento

da vida financeira e econémica do contrato pela PMC.

Sem o acompanhamento da vida econémica e financeira do Contrato estabelecer-
se-4 uma absoluta assimetria no dominio das informagdes econdmicas e financeiras do
Contrato de PPP. As informagdes serdo dominadas exclusivamente pela Concessionaria,
impossibilitando, dessa forma, que a PMC atue como agente de defesa dos interesses

publicos no Contrato.

O papel do poder publico no controle econémico e financeiro, na forma colocada
na minuta de Contrato da PPP do Metr6 e seus anexos, é tdo vago e inexpressivo que
podemos afirmar que a PMC néo estara contratando uma Parceria Publico-Privada, mas
sim, constituindo um monopdlio privado para a exploragdo de um servigo publico de

transporte.

Exemplo de situagdo semelhante a esta ja acontece com a Prefeitura Municipal

de Curitiba no contrato de operagdo do transporte ptblico de 6nibus. Nele a PMC vem

encontrando enormes dificuldades em negociar e rever os parametros tarifarios q

compdem a tarifa técnica da RIT, justamente por ndo conhecer a realidade finapceira dos||\| !

& \*A7/21"=/



Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal de Administragao

Rua Solimées, 160
Fone: 3350-9022
80.510.140

cu RlTI BA Sao Francisco
Curitiba — PR

www.curitiba.pr.gov.br/metro

CREA-PR [ I7YITR

e Aomnomla do P:nnt

V) /{
5 =)

contratos de concessodes de transporte publico de passageiros, que firmou em 2010.

Além do mais, do ponto de vista legal, devem ser observadas as instrugées dadas
pela Lei Municipal n° 12.597, do ano 2008, que dispGe sobre a organizagao do Sistema de
Transporte Coletivo da cidade de Curitiba e autoriza o poder publico a delegar a sua

execugao.

Entendendo-se que a Lei Municipal n® 12.597 é aplicavel ao processo licitatorio do
Metrd de Curitiba e entendendo-se a URBS como parte do poder publico municipal, &

necessario que se observe a supra citada lei em seu artigo 26, /n verbis.

Art. 26. A Administragdo Publica fixara a tarifa, com base em
planilha de custos e resultados do Sistema, precedida de proposta

da URBS. (g.n.)

Também é atribuigdo da URBS “estabelecer a planilha de custos” e “elaborar e

fiscalizar a aplicagéo dos célculos tarifarios” (Art. 12, X e X! da Lei Municipal n® 12.597/08).

Destarte, sem a planilha de custos ndo ha como a o poder publico cumprir outra
atribuicdo legal que lhe cabe, qual seja, “implementar medidas efetivas no controle e

atualizagdo dos parametros da metodologia tarifaria, a partir da verificagcdo dos custos,

investimentos e outras despesas das contratadas” (g.n.), Art. 12, XVII da Lei Municipal n°

12.597/08, Lei esta que prevé, em seu Artigo 28, a estrutura paramétrica da tarifa com os

seguintes componentes:

Art. 28. A planilha de custos utilizada para remuneragao

contratadas, seré estabelecida em edital licitatério, cuja estrutura p ramétrica

e
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devera considerar no minimo os seguintes itens:

| - custos dependentes: custos decorrentes da movimentagdo dos
6nibus com combustivel, lubrificantes, rodagem, pegas, acessorios e servigos
de terceiros relativos 4 manutengéo;

Il - custos de pessoal de operagdo: motoristas, cobradores, porteiros,
vigilantes, controladores de trafego, pessoal de manutengdo, pessoal de
limpeza e auxiliares de operagdo e demais fungdes pertinentes, bem como
encargos sociais, beneficios e uniformes;

IIl - custos de administragdo: despesas administrativas e o pessoal
administrativo;

IV - custos de depreciagao: 6nibus, instalagdes e equipamentos;

V - rentabilidade justa do servigo prestado;

VI - custos tributarios.

Observe-se que além de n&o solicitar das proponentes uma proposta econémica
para demonstrar o valor da tarifa de remuneragao, o edital tampouco demonstra como se
chegou ao valor maximo da tarifa de remuneragé@o de R$ 2,45 (dois reais e quarenta e
cinco centavos). Também como ndo ha “Memdria de Calculo” esclarecendo o periodo de
29 (vinte e nove) anos de Concessdo e mais os valores dos aportes financeiros e as

contraprestagdes pecuniarias.

e
Neste sentido, recomendamos que o edital de licitagdo exija a formulagédo da
/

/

elementos apresentados pela vencedora da PMI, e que também seja exigida a composig&o ¥ % P4

o/
QQ \ \ 9/21

proposta econémica dentro de um plano de negécio que contemple, no minimo, os
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da tarifa técnica apresentada pelas proponentes.

Alem disso, que seja definida em clausula contratual a possibilidade de
manutengdo de auditoria contabil e financeira por parte do poder publico, através de
funcionarios da PMC que terdo acesso permanente as informagdes produzidas pelo setor

financeiro e pela contabilidade da Concessionaria.

Também que seja definido que anualmente a Concessionaria e a PMC,
remontardo o fluxo de caixa do projeto com os valores financeiros reais extraidos dos
resultados do fluxo de caixa da Concessionaria no ano anterior, para verificagdo das

variagées em relagao ao fluxo de caixa apresentado na fase de licitagéo.

Desta forma, a Clausula 40 da minuta do Contrato (Procedimentos Para
Recomposigéo do Equilibrio Econdmico-Financeiro) devera ser alterada, no sentido de que
o fluxo de caixa do projeto esteja sempre atualizado. Assim, qualquer desequilibrio positivo
ou negativo sera percebido de imediato por ambas as partes do contrato, evitando-se
litigancias financeiras que em regra geral nunca chegam a bom termo, vide o caso das

concessdes rodoviarias no estado do Parana.

1.4) QUANTO A VERIFICAGAO DA ADEQUAGAO DOS SERVIGOS A

SEREM PRESTADOS

O Anexo V - (Diretrizes Gerais do Servigo e Indicadores de Desempenho) em seu
item 01 (Diretrizes Operacionais) estabelece as diretrizes mandatérias que definem as
exigéncias operacionais do Metrd de Curitiba. Estas foram formuladas em termos minimo
para garantir a prestagdo do servigo adequado, sem inibir a Concessionaria de aportar s

experiéncia e tecnologia em beneficio da qualidade oferecida ao usuéario. p \

[
i 10/21
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Na sequéncia, o0 mesmo Anexo V define que as diretrizes operacionais
mandatérias sdo de cumprimento obrigatério e que a partir delas, a Concessionaria
elaborard, sempre objetivando a prestagdo do servigo adequado, as suas Diretrizes
Operacionais do Servigo Concedido (DOSC), que deverdo ser submetidas e aprovadas

pelo Poder Concedente.

E importante definir que as Diretrizes Operacionais do Servigo Concedido
(DOSC), que serdo elaboradas pela Concessionaria, deverdo obedecer também ao
regulamento do Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros — Metr6 de Curitiba,
para que haja coeréncia com o estabelecido no regime de multas da minuta de contrato
em sua Clausula 44, Paragrafo 3°, que estabelece que “A Concessionaria sujeitar-se-4,
ainda, as multas operacionais constantes do regulamento do Servigo Publico de Transporte

Coletivo Metroviario de Passageiros — Metr6é de Curitiba.”

E fundamental que seja incluido na minuta de contrato um conjunto de clausulas
que explicite as obrigagées da Concessionaria em repassar todas as informagdes
operacionais através de sistema “on /in€" que extraia todas as informagées de controle de
qualidade e quantidade dos servigos diretamente do Centro de Controle Operacional do
Metrd, e que sejam disponibilizados & PMC equipamentos e instalagbes necessarias a

visualizagéo de imagens e dados operacionais do Metré em tempo real.

Consideramos igualmente importante que nas Diretrizes Operacionais do Anexo

V, seja incluido um item especifico relativo aos parametros de conforto térmico dos
passageiros nas estagdes e internamente aos veiculos, por ser este um aspecto imponantéi g

da qualidade dos servigos Metroviarios e um atrativo aos usuarios do transporte individual. ;

R
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Quanto a penalizagdo da Concessiondria pelo ndo atingimento do indice de
desempenho maximo sugerimos que, quando este valor estiver abaixo de 70% (setenta
por cento), que sejam suspensos o0s valores dos repasses das contraprestagdes
pecuniarias mensais e que seja definido critério de repasse em parcelas dos valores

acumulados durante o periodo de suspens&o.

1.5) QUANTO A FALTA DE GARANTIAS PARA A INTEGRAGAO DO METRO

DE CURITIBA ARIT

O “Plano de Integragéo de Transporte entre Todos os Modais™, Vol. | do Anexo VII
- “Plano de Integragdo Intermodal”, informa: “... Por essa razdo, é admitido que se
procedera a uma integragdo entre todos os diferentes modais, assumindo que o papel

estruturante do sistema de transportes sera assente no modal Metrovidrio..." (g.n.).

O “admitido” esta no sentido de “aceita-se”, “acolhe-se”, e ndo como uma
obrigagédo, como determina a Lei Municipal n® 12.597', de 24 de margo de 2008, que no
item IX, do Art. 12, prevé como atribuigdo do poder publico municipal “IX - estabelecer
convénios, consorcios, contratos ou acordos para integragao com a Regido Metropolitana
de Curitiba, com o Estado ou individualmente com cada Municipio, desde que condizentes

com a politica de integragéo e de mobilidade urbana estabelecida em lei, respeitando-se a

integragdo ja existente, denominada RIT - Rede Integrada de Transportes de Curitiba e

Regido Metropolitana, quando da entrada em vigor da presente lei.” (g.n.)

' que “dispde sobre a organizagdo do sistema de transporte coletivo da cidade de Curitiba,
autoriza o poder publico a delegar a sua execugdo, ¢ da outras provndcncnas

12/21
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Portanto, ha um erro material no Edital de Concorréncia Internacional de Parceria
Publico-Privada, ao ndo acatar a Lei Municipal e ndo assegurar uma garantia/direito que o

usuario dos transportes publicos a anos possuli, qual seja, a passagem unica de transporte.
1.8) QUANTO A LEGALIDADE DO PRAZO DE CONCESSAO
Na Minuta de Consulta Pablica, no item “1.5. — Vigéncia e Prazo”, determina:

“1.5.1. O prazo de vigéncia da CONCESSAO PATROCINADA é de
35 (trinta e cinco) anos, contemplando todas as etapas do
CONTRATO.

1.5.2. A Etapa | devera ser concluida no prazo maximo de 6 (seis)
anos a contar da data do inicio do prazo de vigéncia da
CONCESSAO PATROCINADA.

1.5.3 A Etapa |l sera desenvolvida pelo prazo de vigéncia
remanescente da CONCESSAO PATROCINADA a partir da

conclusdo parcial ou total da Etapa I.” (g.n.)

A Etapa | consiste na construgdo e a Etapa Il na concesséo do servigo, ocorre que

a Lei Municipal n° 12.597/08 determina:

Art. 14, A Administragdo Publica, através de seu poder

regulamentar, com base em estudos técnicos e econdmicos,
determinara em especial:

§ 1° Os prazos de duragé@o dos contratos mencionados nesta lei

&
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serao os seguintes:

| - para a concessdo: 15 (quinze) anos, contados da data da
assinatura do contrato, incluindo-se eventuais prorrogagées
devidamente justificadas pelo Poder Publico, desde que
plenamente cumpridos, nos prazos contratuais, os respectivos
compromissos de investimentos em bens, ressalvada a hipétese
disposta nos paragrafos 2° e 3° deste artigo;

Il - para a permissdo: até 1 (um) ano, contado da assinatura do
contrato, com possibilidade de prorrogagéo por até 3 (trés) meses,
devidamente justificada pelo Poder Publico.

§ 2° Os prazos da concess&o original poderéo ser fixados em até

25 (vinte e cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato,

nos casos de elevados investimentos em bens reversiveis. (g.n.)

Esta também é a determinagdo do Decreto Municipal n°® 1.356:

Art. 22. Os servigos serdo concedidos pelo prazo de 15 (quinze)
anos, contados a partir da data da assinatura dos respectivos
contratos. (redagé@o dada pelo Decreto Municipal n° 1.649)

§ 1° Excepcionalmente, os prazos da concessdo poderdo ser

prorrogados para até 25 (vinte e cinco) anos, contados da data da

assinatura do contrato, mediante prévia justificativa da Concedente

e somente nos casos de elevados investimentos em bens

reversiveis, decorrentes de fatos supervenientes, néo sendo
& &\14/21 t %
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considerado para este fim investimento na renovagao e ampliagcdo
de frota. (g.n.) (redagéo dada pelo Decreto Municipal n° 1.649, no

seu Artigo 5°, que alterou o Decreto Municipal n° 1.356)

Portanto, ndo ha base legal de prazo superior a 25 (vinte e cinco) anos de

concessao de exploragao de servigo de transporte publico no municipio de Curitiba.

2) CRITICA AO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E GESTAO PARA A

IMPLANTAGAO DO METRO EM CURITIBA

E indiscutivel a oportunidade e a necessidade de se estudar a operagéo de outras
modalidades de transporte de passageiros para os corredores de transporte coletivo da
cidade de Curitiba, tendo em vista que o crescimento da demanda sobre estes corredores
aponta para a necessidade de modais de maior capacidade e a necessidade de
transformar a Rede Integrada de Transportes (RIT) numa efetiva alternativa de transporte

aos usuarios dos automoveis.

Além do mais, a operag¢ao de novas modalidades de transporte que ndo utilizem
combustiveis fésseis, que aumentem a velocidade média das viagens, que propiciem maior
conforto aos usuarios, que sejam mais segregadas do trafego geral e ndo oferegam tanto

risco de acidentes com pedestres e outros veiculos, que sejam menos poluidoras e que

tenham maior capacidade, sdo um imperativo para a evolugéo do sistema de transportesy’

publicos de Curitiba e regido Metropolitana.

Neste contexto, obviamente que a modalidade Metroviaria possui caracteristicas Ve

/

-
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técnicas e operacionais capazes de propiciar um salto de qualidade e de aumento de
capacidade a qualquer corredor de transporte publico em que seja implantada. No entanto,
as vésperas do inicio de sua implantagéo, transcorridos mais de seis anos da tomada de
decisdo de sua utilizagdo como modalidade substitutiva ao BRT no corredor norte-sul,
temos muito mais incertezas do que respostas as questées de ordem urbanistica, de

arquitetura, de engenharia e econémicas para sua implantagéo.

Cabe aqui uma observagao inicial que explica a auséncia na minuta de contrato
de elementos essenciais definidores do papel do setor publico na PPP do Metré de Curitiba,
que é a nao formulagao, até o momento, de uma modelo de gestdo para as fases de
estudos, projetos, implantagéo e operagdo do Metrd. Um Modelo de Gestéao que explicite
qual o papel a ser cumprido pela Prefeitura Municipal de Curitiba na PPP, de que forma e
baseado em que informagdes a PMC cumprira as suas tarefas gerenciais na defesa do

interesse publico no Contrato.

Para este modelo duas ferramentas de gestdo j& deveriam estar constituidas
antes do processo licitatério: (i) a criagdo ou indicagdo da URBS como a agéncia reguladora
e gestora dos transporte Metroviario e (ii) a criagdo do regulamento dos Servigos Publicos

de Transporte Coletivo Metroviario de Passageiros — Metrd de Curitiba.

Sem a elaboragdo de um Modelo de Gestédo para o desempenho das fungdes
publicas dentro do contrato da PPP do Metrd, entendemos a dificuldade da PMC em

formular uma minuta de Contrato que estabelega claramente o papel que o setor publico

devera desempenhar em todas as fases de implantagéao e operagdo do Metr6.

Quanto ao planejamento do uso e ocupagédo do solo municipal, é inegéavel a

@r :
&‘. 5&16/21 ?



Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal de Administragao

ol 4 Rua Solimoes, 160
-\*—— N Fone: 3350-9022
W 80.510.140
Séao Francisco

' -
u RlTI BA Curitiba — PR

i ————— www.curitiba.pr.gov.br/metro

CREA-PR [ K7\

e Agronomia do Parana

compatibilidade da implantagdo do Metrd no corredor norte-sul, as estratégias de
estruturagédo urbana de linearizagéo, adotada para Curitiba desde a década de 1960, com
a implantagéo de corredores de ocupagao adensadas associados aos eixos de transporte

publico.

No entanto, existem diferengas expressivas entre a operagdo do BRT e a
operagao Metroviaria, que impactam de formas diferentes as tendéncias locacionais das
atividades urbanas ao longo do corredor. Como por exemplo, (i) sendo um de superficie e
outro subterraneo, os usuarios deixam de perceber a localizagdo de comércio e servigo ao
longo do corredor, (ii) as distancias entre estagbes serdo maiores, aumentando a

acessibilidade em alguns trechos do corredor e diminuindo em outros.

Estes e outros impactos sobre o adensamento e as mudangas possiveis do
padréo de uso do solo no corredor norte-sul ndo foram ainda delineados para poderem ser

apropriados positivamente pela cidade na proxima revis&o do plano diretor.

Fica evidente, também, a inexisténcia de estudos de transporte mais acurados
para dar maior precisdo no processo de integragdo intermodal e para um delineamento
mais preciso do funcionamento da RIT com o funcionamento do Metré no corredor norte-

sul.

Nédo foram elaborados a tempo estudos de transporte fundamentados em

pesquisa de origem e destino e em modelos de transporte, que relacionem a geragéo e a

distribuigdo das viagens entre zonas da cidade a distribuigdo espacial das atividade: 4
urbanas e as variaveis socioecondmicas da populagdo. A auséncia deste estudos de

transporte dificultam enormemente a quantificagdo das demandas futuras do” Metr6 e

[
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principalmente dificultam as proje¢cbes do nimero de passageiros nos terminais de

integragéo.

Sem numeros confidveis para a demanda futura de passageiros em terminais de
integragdo, o dimensionamento dos espagos destes terminais ficam sujeitos a elevada
probabilidade de erros, correndo-se o risco de termos enormes transtomos futuros de

operagao nestes terminais.

Cabe salientar que o modelo licitatério que vem sendo proposto pela prefeitura
deixa ao critério da licitante vencedora todo o poder de decisdo em relag&o aos projetos, &
fiscalizagdo em geral, & qualidade dos materiais utilizados na obra, ao tamanho e
quantidade de estagdes, medi¢do e andamento da obra (sem cronograma), aferigdo dos
riscos e compensagdes ambientais, ndo apresentam garantias de execug&o ou sanges,

entre outras situagbes.

Considerando o montante dos recursos financeiros disponiveis para essa obra, e
a magnitude da mesma, o processo licitatério deve ser mais cauteloso e meticuloso,
levando em consideragdo a prevengao de riscos econdmico/financeiros e também a
qualidade técnica da obra. Portanto, & necessario a elaboragdo de um processo
escalonado e mais abrangente, que abarque de forma minuciosa detalhes referentes as

questdes supracitadas.

Com vistas aos principios que regem a administragéo publica, fundamentado pelo

disposto no Art. 13, §1°, da Lei 8.666/93, sugerimos a realizagdo de um concurso d
projetos para o Metré Curitibano, que seja abrangente em relagdo as questdes de
arquitetura, urbanismo e engenharia, que também compreenda a utilizagdo de materiais, %

i\ 18/214
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Neste caso o projeto vencedor seria utilizado ja no intuito de parametro (técnico e
financeiro) para a feitura do processo licitatério. Desta forma o padrao técnico ja estaria

estabelecido, devendo a licitagao ser do tipo menor prego.

Ainda quanto aos projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia, a sua
execugao deveria ter seguido a sequéncia usual da elaborag&o de projetos de obras de
elevada monta e complexidade, que é iniciada através de (1) estudos preliminares, onde
sdo identificadas as principais condicionantes, fisicas, antrépicas e ambientais para a
implantagdo dos projetos, (2) cotejadas as varias alternativas possiveis para sua
implantagdo e (3) escolhida a alternativa que minimize os impactos negativos e que
apresente a melhor relagdo beneficio/custo, seguidos das fases de (4) elaboragdo dos
projetos basicos da altemativa escolhida e, finalmente, a (5) elaboragao dos projetos finais

de arquitetura, urbanismo e engenharia e seus orgamentos.

O que verificamos € que a PMC limitou-se a contratagdo de estudos preliminares
de geotécnica ao longo do tragado, geometria da via permanente e pré-dimensionamento
das instalages elétricas, bem como de alguns estudos preliminares de estagdes e
terminais de integragdo, ficando muito aquém das necessidades de estudos que
efetivamente pudessem gerar diferentes alternativas de implantagdo do Metr6. Sequer
foram realizados estudos sobre o aspecto da tecnologia mais adequada para a escavagao

dos tuneis e estagdes.

Também n&o foram cumpridas as fases de execugdo dos projetos basicos e do:
projetos finais de arquitetura, urbanismo e engenharia. Assim, todos os elementos

implantagdo do Metrd ligados & arquitetura, paisagismo, urbanismo e engenharia civil,

B 44t
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elétrica, mecanica e eletrénica foram deixados para serem decididos ap6s a contratagao

conjunta das obras e operagao atraveés de licitagdo de Parceria Publico-Privada.

A inexisténcia de Projetos Finais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia ou
mesmo de Projetos Basicos, assim como de estudos bem acabados de previsdao de
demanda futura de usuarios para o corredor do Metrd, impede a orgamentagao dos custos
de implantag@o e do valor das receitas futuras do Metré gerando enorme imprecisao sobre

qualquer processo de avaligado econémica do projeto.

Estas incertezas sobre a vida econdmica do Projeto Metr6é Curitibano, derivadas
da auséncia de projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia, associadas a falta de
instrumentos de controle financeiro do projeto pelo poder publico, na forma da minuta de
contrato de PPP apresentado no Anexo V, representa potencial gerador de conflitos de
interesse entre as partes, podendo inviabilizar no futuro uma relagéo harmoniosa entre o
poder publico e o setor privado, ou mesmo, deixar o Metr6 Curitibano a mercé dos

interesses exclusivos da empresa Concessionaria.

Causado pela auséncia de um processo adequado de planejamento e de
elaboragao dos projetos do Metré Curitibano, um primeiro e importante dano ao interesse
publico e a cidade de Curitiba j4 pode ser percebido. Ele caracteriza-se pela
impossibilidade de escolhermos outro modelo de implantagéo e operagéo do Metrd, que
ndo seja a constituigdo de uma PPP. Isto porque a contratagdo das obras pelo poder_\

publico e a subsequente concessao da operagao a iniciativa privada ou mesmo a operag

posterior através de uma empresa publica, exigiriam, no minimo, a existéncia de projetos \—-

basicos de arquitetura, urbanismo e engenharia.
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Na certeza de estarmos cumprindo com nosso papel institucional de
representacgao das profissoes ligadas as engenharias, agronomia, geociéncias, arquitetura
e urbanismo, bem como motivados pelo desejo de contribuir para o aprimoramento do

processo de implantagéo do Metré Curitibano, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JEFERSON DANTAS NAVOLAR \.
Arquiteto e Ugbanista | CAU AB657-6
% /

“~__Presidente do CAU/PR Pr{asid nte do CREA/PR

EQUIPE DOS GRUPOS DE TRABALHO

CAU/PR CREA-PR
i < -
72 ) % {L ‘ M
CI@M Afago?b; LutzfCapfaro
Arquiteta e Urbanlsta | CAU A22364-6 Eng. Civil | CREA SC 4802/D
iz?‘ ‘// i 7///
™ iza Cortopa Lo Rolf Gu 0 Meyer
s rquiteta e Urbanista yCAU A447-2 Eng. Eletricista | OREA PR 9064/D
/ LXTE -
{  ee————
Walter nzmayer Valter Fanini
Arquiteto e U ista \CAU A33852-3 Eng. Civil | CREA PR 5843/D
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Resposta | Agradecemos as sugestdes propostas, as quais serdo avaliadas quando
da elaboracdo da versdo definitiva do edital de licitagdo. Contudo,
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percebe-se que além de sugestbes, ha, também, alguns
guestionamentos em torno da metodologia adotada pelo Municipio de
Curitiba/Pr na modelagem do sistema metroviario. Como tais
guestionamentos ndo implicam em discursdes afetas a intepretacdo do
edital de licitagdo, convém prestar 0s seguintes esclarecimentos:

a) Ha afirmacao de que as “questdes de arquitetura, urbanismo e
engenharia ficam a cargo da concessionaria, cabendo apenas a
ela a tomada das decisbes sobre os projetos da melhor forma
que Ihe aprouver.” Ao contrario do afirmado, consta
expressamente na minuta do contrato como sendo obrigacdo do
Poder Concedente o acompanhamento do desenvolvimento dos
projetos, planos e programas relativos ao metr6, podendo exigir
as modificacbes que se fizerem necessérias (clausula 22, XX).
Além do controle exercido pelo Poder Concedente por forca do
contrato e da lei, os projetos envolvendo o sistema metroviario
serdo submetidos aos tramites formais dos demais Orgdos
competentes. Assim, ja consta no contrato o detalhamento das
obrigagbes do Concessionario e do Poder Concedente, néo
existindo situacéo que nado esteja acobertada pelo contrato;

b) No tocante a fiscalizacdo do contrato, temos que ao Poder
Concedente € dada a obrigacao de fiscalizar tanto a execucao da
etapa de implementacdo do modal metroviario, quanto a
prestacdo do seu servico, podendo aplicar sancdes a
Concessionaria caso descumpra com as obrigacbes por ela
assumidas;

¢) Quanto ao controle orcamentario e financeiro do servigo, consta
gue o Poder Concedente tem prerrogativa de realizar auditorias
junto ao sistema (clausula 22, XXIV), além de ser obrigacdo da
concessionaria entregar anualmente seus demonstrativos
financeiros devidamente auditados por empresa independente,
mantendo a regularidade dos seus registros contabeis (clausula
21, X1I);

d) Ainda que o critério de selecdo adotado no certame seja o0 de
menor valor da tarifa de remuneragéo, percebe-se que o0 objeto
licitado contempla outras etapas que ndo apenas a prestacdo do
servigo propriamente dito, como a implantagéo da infraestrutura e
expansdo da concessao de operacdo dos servicos, sendo que
em todas as etapas ha plena fiscalizacdo exercida pelo Poder
Concedente;

e) Quanto a aplicacdo da Lei Municipal n. 12.597/2008, ha de ser
lembrado que o sistema de transporte metroviario ja& conta com
regulamento proprio, que € o Decreto n. 1391/2012. Também,
nao ha se confundir a sisteméatica do transporte coletivo prestado
por Onibus com aquele que sera prestado por metrd, pois
enquanto o primeiro se d4 sob a forma de concessédo de servigo
publico e é remunerado por tarifa técnica, o segundo sera
prestado sob a forma de parceria publico-privada (concesséao
patrocinada) e remunerado por tarifa de remuneracao;
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f) Quanto a integracdo entre os modais de transporte, tem-se que
0os estudos técnicos que serviram de referéncia a licitagdo ja
consideraram a hip6tese de integracdo, buscando a
complementaridade entre os modais e n&o a substituicdo de um
por outro, o que sera observado quando do inicio da operacao do
servico metroviario.

g) Quanto ao prazo de vigéncia do contrato, ha de ser aplicada a
disposicao contida no artigo 5° I, da Lei n. 11.079/2004, que
contempla o prazo maximo de vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos
para as parcerias publico-privadas, prazo este que, no caso, bem
se amolda aos investimentos que serao realizados e vultuosidade
do empreendimento.

Feitos estes esclarecimentos, a Comissdo de Gerenciamento do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas agradece os
apontamentos elaborados, 0 que permite o maior enriguecimento do
debate em torno do modal metroviario a ser implementado em
Curitiba/PR. As consideracdes e sugestbes propostas em torno da
minuta do edital e dos seus anexos serdo avaliadas por equipe técnica,
podendo ou ndo serem acolhidas quando da elaboracéo da verséo final
do edital de licitagéo.

Pergunta 3:

De Presidente Cassio José Ribas Macedo

Entidade | INSTITUTO DE ENGENHARIA DO PARANA - IEP
Endereco | Rua: Emiliano Perneta, 174

E-mail iep@iep.org.br

Telefone | (41) 3068-9850

Pergunta

Protocolo 01-016113/2014
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INSTITUTO DE ENGENHARIA DO PARANA

Curitiba, 10 de fevereiro de 2014.

\
) Gguucppe Teor s
Ao Senhor (Qix o % Qo -
Juarez Varallo Pont P| a0
Superintendente da Secretaria Municipal de Administracdo bo
> A
Nesta ecs

Assunto: Sugestdes do Instituto de Engenharia para o Metro
Senhor Superintendente,

O Instituto de Engenharia do Parand no propésito de colaborar nos aspectos técnicos relativos
3 mobilidade urbana de Curitiba apresenta sugestdes para o edital do Metré:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Objeto (a) deveria deixar mais claro no edital que o Terminal CIC Sul é uma estacao
elevada;

Prazo para entrega minimo de 60 dias;

Tarifa de Remuneracao RS 2,45 (demonstrar com planilha o que foi considerado);
Visita Técnica obrigatoria;

Eliminar o limite de 5 participantes no Consorcio, pois se apos a assinatura do contrato
de concessdo é possivel incorporar mais socios na concessionaria, por nao fazer agora.
Eliminar o leildo, para aumentar a competitividade do certame que seja feito como na
Concessio das Rodovias Federais, onde ndo houve Leildo.

Qualificagdo Técnica Construgao:

6.1- Tunel rodovidrio ou metrovidrio ou ferrovidrio pelo método TBM, com segao
minima de 25m? e extensdo minima de 2.000m, em drea urbana;

6.2- Inserir percentual da distancia para atestacdo para implantagdo da linha
ferrovidria ou metroviaria: ex. 3 km;

6.3- Limitar o Grupo Investidor ao seu percentual de participacdo nos atestados;

6.4- Atestados registrados no 6rgdo competente (internacionais nao sao registrados no
CREA);

7) Desapropriagdes por conta do poder concedente
8) Quais serdo as Garantias do Fundo de Compensagao da Tarifa Remuneragdo:

Presidente nstituto de Engenharia do Parana

Rua Emiliano Perneta, 174 - CEP 80010-050 - Curitiba / PR - Fone/Fax: (41) 3068-9850 - CNPJ.: 76 654.607/0001-57
www.iep.org.br iep@iep.org.br "Quem conhece a engenharia vé o mundo de forma diferente. ¥

Resposta

A,C(_Jmisséo de Gerenciamento do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas agradece os apontamentos elaborados, o que permite
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0 maior enriquecimento do debate em torno do modal metroviario a ser
implementado em Curitiba/Pr. As consideracdes e sugestbes propostas
em torno da minuta do edital e dos seus anexos serdo avaliadas por
equipe técnica, podendo ou néo ser acolhidas quando da elaboracédo da
versao final do edital de licitagcdo. A planilha que demonstra o valor da
tarifa de remuneracao sera apresentada quando da publicacéo do edital
de licitacdo. As garantias do fundo de compensacdo estdo sendo
definidas pelo PODER CONCEDENTE e seréo apresentadas quando da
publicacao do edital de licitacao.

Comissédo de Gerenciamento do Programa Municipal de Parcerias Publico-

Privadas
Decreto Municipal 1402/2011




